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Instytut Spraw Obywatelskich zwraca sie do Pana z prosba o podpisanie Ustawy
o rodzicielskim s$wiadczeniu uzupetniajgcym, nazywanej potocznie ,Mama 4 Plus” oraz
skierowanie do Sejmu w ramach prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej nowelizacji

wyzej wymienionej ustawy w zakresie objecia nig ojcow.

Ustawa o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym ma zapewni¢ matkom, ktore opiekowaty
sie co najmniej czwdrka dzieci, rezygnujac z pracy zawodowej, Swiadczenie odpowiadajgce
minimalnej emeryturze. Naszym zdaniem kontrowersyjny jest zapis w tej ustawie, zgodnie
z ktérym, jesli mama pracuje, a tata wychowuje dzieci, to tata nie bedzie miat prawa do
rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajgcego (art. 3 ust. 2 ustawy). Uwazamy, ze ustawa
powinna by¢ uzupetniona o rodzicielskie Swiadczenie uzupetniajace dla ojcow, ktorzy z
wyboru opiekowali sie dzie¢mi, rezygnujac z pracy zawodowej. Rzad, Sejm iSenat nie

powinni wyklucza¢ ojcdw wychowujacych dzieci w petnych rodzinach.

Instytut Spraw Obywatelskich, jako think-tank niezalezny od partii politycznych, prowadzi od
2006 roku kampanie obywatelskg ,,Dom to praca”. Przez ostatnie 13 lat m.in. zachecalismy
kolejne rzady do docenienia 0sob, ktore pracujg w domach na rzecz swoich rodzin. 20 marca
2017 roku na spotkaniu Narodowej Rady Rozwoju przedstawiliémy dorobek naszej kampanii
i postulat dotyczacy objecia sktadkg emerytalng oséb nieodptatnie pracujagcych w domu na

peten etat.

Cieszy nas, ze rzad Zjednoczonej Prawicy zrobit dobry krok w kierunku docenienia

nieodptatnej pracy domowej. Praca ta ma bowiem swojg wymierng wartos¢ wyrazalng
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w pienigdzu. Wedtug danych GUS w 2013 roku tgczna wartos¢ pracy domowej w Polsce
wyniosta 721 mld zf, co stanowito 44% w odniesieniu do PKB, lecz w catosci wykonywana
byta nieodptatnie. Przecietna miesieczna warto$¢ pracy domowej wykonywanej przez
kobiete przekracza 2100 ztotych, a przez mezczyzne 1200 ztotych. Uwazamy, ze pienigzna
wartos¢ pracy domowej powinna by¢ uwzgledniana w PKB przynajmniej w ramach rachunku
satelitarnego. Jednoczeénie osoby wykonujace prace w domu na peten etat powinny by¢
objete systemem emerytalnym. Aktualnie w Polsce ubezpieczeniem emerytalnym ze
wzgledu na wykonywanie petnoetatowej pracy w domu nie jest objetych okoto 9% dorostych
Polek (1,76 mln) oraz 1% Polakéw (0,23 min). Z badan wynika, ze nie tylko kobiety
odpowiedzialne sg za wychowanie dzieci w polskich domach, a nieodptatna praca kobiet i
mezczyzn powinna byé na réwni doceniana. Badania pokazujg tez stale rosngcy udziat ojcow

w czynnosciach opiekunczych nad dzie¢mi.

Na wykluczajacy ojcdw charakter ustawy wielokrotnie zwracali uwage eksperci, srodowiska
obywatelskie, zwigzki zawodowe, zwigzki pracodawcow oraz przedstawiciele instytucji
publicznych, m.in. Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Biura Legislacyjnego Kancelarii

Senatu i Rzecznik Praw Obywatelskich.

NSZZ ,Solidarnos¢” w swoim stanowisku zauwaza: ,Wykluczenie ojcow wychowujacych
dzieci w petnych rodzinach bytoby dyskryminacjg, trudng do zrozumienia, a tym samym do

zaakceptowania w XXI wieku”.

Fragment opinii Biura Analiz Sejmowych mowi: ,Negatywne skutki spoteczne moze wywotac
rowniez zawarty w projekcie przepis dotyczacy ojcow. Sg oni dodani do ustawy na zasadzie
wyjatku — Swiadczenie bedzie im przystugiwac tylko jezeli matka dzieci umrze lub je porzuci.
Projektodawcy nie zaktadajg sytuacji, w ktorej ojciec z wtasnej decyzji wychowuje dzieci

rezygnujac z pracy zarobkowej”.

Z kolei w opinii Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu czytamy: ,w art. 3 ust. 2 zawarto
kryteria otrzymania sSwiadczenia uzupetniajgcego przez ojca. Sg one zalezne od przestanek
zwigzanych z osobg matki. Podobna sytuacja byta okreslona w §2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury

pracownikdw opiekujacych sie dzie¢mi wymagajgcymi statej opieki (Dz. U. z 1989 r.

poz. 149). Przyznawat on ojcu uprawnienie do Swiadczenia jedynie w razie $smierci matki,
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innych przypadkach niemozliwosci sprawowania przez nig osobistej opieki oraz pozbawienia
jej wtadzy rodzicielskiej. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego P 8/98, wydane 6 lipca
1999 r. uznato §2 rozporzadzenia za niezgodny z art. 33 Konstytucji, jako naruszenie prawa
wyboru ojca do sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Zdaniem Trybunatu niezgodne
z Konstytucja jest réznicowanie praw kobiety i mezczyzny w zakresie wychowania dzieci
i obcigzanie obowigzkiem sprawowania osobistej opieki wytacznie matki. Nie stuzy to
zachowaniu rownosci kobiet i mezczyzn, poniewaz wytacza mozliwos¢ dokonania

swobodnego wyboru rodzicoéw opartego o indywidualng sytuacje rodziny”.

Zwiazek Pracodawcéw Business Center Club podkresla: ,Niestusznie przyjeto zatozenie, ze to
zawsze kobieta zajmuje sie dzieémi w rodzinie. W obecnych realiach, stosunkowo czesto
wystepuje zjawisko, ze wychowywaniem dzieci zajmuje sie ojciec, a matka poswigca sig

pracy zawodowej”.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar zwraca uwage: ,Projektodawca zaktada, ze ojcu
przystugiwatoby prawo do $wiadczenia z tytutu wychowania co najmniej czworga dzieci
wytacznie w sytuacji, gdy nie moze skorzysta¢ z niego matka. Prawo ojca do $wiadczenia
zostato zatem potraktowane jako zastepcze i positkowe. Takie uksztattowanie prawa ojca do

$wiadczenia moze nasuwaé watpliwosci co zgodnosci z art. 33 Konstytucji”.

Petycje Instytutu Spraw Obywatelskich ,NIE wykluczajcie taty!” skierowang do
parlamentarzystéow w kilka dni podpisato ponad pét tysigca obywateli, w tym prezes Klubu

Jagiellonskiego, Piotr Trudnowski.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze w toku prac parlamentarnych oraz w debacie eksperckiej

pojawiafa sie propozycja zmiany ustawy:

1) wart. 3 wust. 1 w pkt 2 skresla sie wyrazy ,w przypadku smierci matki dzieci albo
porzucenia dzieci przez matke lub w przypadku dfugotrwatego zaprzestania

wychowywania dzieci przez matke”;
2) wart. 4 w ust. 5 skresla sie pkt 4.

Taka zmiana daje gwarancje Swiadczenia uzupetniajgcego zaréwno dla mamy, jak i dla taty.

To jednoczesnie daje rodzicom wybor, ktore z nich ma opiekowac sie dzie¢mi.
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Wyrazamy nadzieje, ze wystepujac w roli straznika dobra wspéinego i kierujac sie potrzebg
zagwarantowania kobietom i mezczyznom réwnych praw zdecyduje si¢ Pan Prezydent na
podpis Ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajgcym i skierowanie do Sejmu w ramach
prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej nowelizacji wyzej wymienionej ustawy w zakresie

objecia nig ojcow.

Pozostajemy w gotowosci, by w razie potrzeby przedstawi¢ Panu Prezydentowi nasze

argumenty i wiaczy¢ sie w proces przygotowywania prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej.
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