Instytut Spraw Obywatelskich

Nieoptacana praca domowa

- jak jg traktowa,
zeby skutecznie tworzy¢
podstawy opiekuiczego spoteczehstwa?

t6dz 2006



Raport przygotowany jesienig 2006 r., w ramach ,,Kampanii informacyjno-edukacyjnej

na rzecz docenienia pracy domowej kobiet", podczas dwoch seminariow,

w ktorych udziat wzieli:

Hanna Dziarska, Instytut Spraw Obywatelskich

Karolina Gos-Wojcicka, Instytut Spraw Obywatelskich

prof. dr hab. Marek Géra, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa

dr hab. Irena E. Kotowska, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa

prof. dr hab. Tadeusz Kowalik, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa
dr Danuta Duch, Instytut Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa

dr Wojciech Eichelberger, Instytut Psychoimmunologii (IPSI), Warszawa

dr Szczesny Gorski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan
dr Piotr Magnuszewski, Politechnika Wroctawska
Matgorzata Mazurkiewicz, Instytut Spraw Obywatelskich

Anna Mieszczanek, Instytut Spraw Obywatelskich
dr hab. Magdalena Sroda, Uniwersytet Warszawski

dyr. Elzbieta Wichrowska, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa

dr Andrzej Zybata, Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, Warszawa

Copyright

Rysunki:

Sktad:

Wydawca:

H
FUNDUS2 INICJATYW
obywateLsHich

© Instytut Spraw Obywatelskich

Olga Figurska, LUNATIKOT

media+
public relations
design & dtp

Instytut Spraw Obywatelskich

90-734 L6dz, ul. Wieckowskiego 33/127
tel./fax: (042) 63017 49

www.iso.edu.pl

iso@iso.edu.pl

Kampania edukacyjno-informacyjna na rzecz docenienia pracy domowej kobiet” jest wspétfinansowana

ze Srodkow Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Rzadowego Programu — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

Niniejszy dokument zostat opublikowany dzieki pomocy finansowej Unii Europejskiej.
Za tred¢ tego dokumentu odpowiada Fundacja Instytut Spraw Obywatelskich,

poglady w nim wyrazone nie odzwierciedlaja w zadnym razie oficjalnego stanowiska Unii Europejskiej.



1SO

INSTYTUT SPRAW OBYWATELSKICH

Nieoptacana praca domowa

Spis tresci:

Praca domowa kobiet

I. Kontekst
II. Opis

IL.1.
I1.2
II.3
1.4
IL.5
IL.6.
IL.7.

Kto wykonuje nieoptacang prace domowg?

Rézne postawy wobec pracy domowej

Prestiz r61 domowych

Czy pracy jest to, co robimy w domu?

Nieoptacana praca domowa a zaw6d

Nieoptacana praca domowa w $§wiatowym systemie prawnym

Psychologiczne konsekwencje deprecjonowania pracy domowej kobiet

lll. Wycena wartosci nieoptacanej pracy domowe;j

III. 1.
II1. 2.

Badania SGGW - 2000
Pierwszy oficjalny szacunek GUS — 2005

IV. Finansowe i pozafinansowe mozliwosci gratyfikacji

V.1
IV. 2.
IV.3.
IV. 4.
IV.4. A.
IV.4.B.
IV5.
IVe6.

Liberalny rynek

Koncepcja dochodu gwarantowanego

Koncepcja rekompensaty utraconych zarobkéw

Placi¢ czy nie ptaci¢

Czy powinno si¢ placi¢ za prace domowe?

Dlaczego kobietom za prace w domu placi¢ si¢ nie powinno?
Koncepcja pokrycia kosztéw

Inne mozliwo$ci gratyfikacji nieoptacanej pracy domowej

V. Kobiety, mezczyzni w rodzinie i spoteczenstwie - tendencje

VI. Rekomendacje

VL. 1.
VL. 2.
VI. 3.
VL. 4.
VL. 5.

VL 6.
VL. 7.
VL. 8.
VL.9.
VI. 10.

Filozofia opieki zamiast filozofii rynkowej
Zmiana terminologii
Zmiana przekonan o obowiazujacym sposobie wsparcia

Przesuniecie srodkéw finansowych w ramach istniejacego budzetu

Opracowanie i wdrozenie programéw pilotazowych,

faczacych gratyfikacje finansowg ze wsparciem psychologicznym

Alternatywne, lokalne systemy ekonomiczne
Nowa edukacja

Kampanie reklamowe

Aspekty prawne

Staly zespot

00 N U

co

10
10
12
12
13

14

14
14

16

16
18
18
19
20
21
22
24

25
27

27
28
28
28

29
29
29
29
30
31



1SO

Nieoptacana praca domowa

INSTYTUT SPRAW OBYWATELSKICH

Praca domowa kobiet

Na pytanie ,,co robi twoja mama?”, dzieci cza-
sem odpowiadajg ,mama nic nie robi, ale czesto
jest zmeczona”. Kilka milionéw kobiet w Polsce
»hic nie robi”, ale czesto s3 zmeczone”. Dlaczego?
Bo zajmujg sie praca domowga, ktéra nie jest trakto-
wana jako praca. To znaczy nie jest wynagradzana,
a jej efekty s3 pomijane przez ekonomistéw oblicza-
jacych wartos¢ narodowego budzetu, tak jakby zy-
cie gospodarcze wyznaczone bylo wylacznie przez
sfere publiczng.

Tymczasem kobieta krzatajaca sie w domu na
raz pelni kilkanascie zawodéw i rél spotecznych:
jest kucharzem, ksiegows, higienistka, sekretarka,
negocjatorem, nauczycielem, szwaczka, praczka,
krawcowgy, tragarzem, dietetykiem, kierowcg, zaopa-
trzeniowcem, salowg, pielegniarka, dekoratorem
wnetrz, sprzataczka, wychowawcy, kelnerka, kon-
serwatorem, inzynierem zywieniowym, doradca,
terapeuta, ogrodnikiem. Na realizacje wszystkich
tych funkcji zuzywa kilkanaécie godzin dziennie
(pomijajac funkcje seksualne).

Na przyktad na realizacje funkcji zywieniowej
($niadania, obiad, podwieczorek, kolacja, przygoto-
wanie kanapek, zmywanie naczyn, przetwarzanie
zywnosci i zakupy) — kobiety poswiecajg mniej wie-
cej cztery godziny. Na funkcje porzadkowy (sprza-
tanie ,,po”, sprzatanie ,,przed”) — okoto godziny
dziennie. Funkcja odziezowa (pranie, prasowanie,
maglowanie, szycie reparacja odziezy) — zajmuje
réwniez okoto godziny. Na czynnosci zwigzane
z funkcjg opiekunczo- wychowawcza (opieka na
dzie¢mi, osobami chorymi i niedoteznymi) — w za-
leznosci od przypadku od pét do kilkunastu go-
dzin. W wyliczeniach tych istnieje dodatkowy czas
ukryty, czesto bowiem, na przykltad w czasie poswie-
conym opiece nad dzie¢mi, kobiety wykonuja inne
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czynnosci domowe, takie jak przygotowanie posit-
kow, prasowanie czy przetwarzanie zywno$ci etc.

To wszystko nie jest wynagradzane. I wlasciwie
nie jest traktowane jako praca. Dlaczego? Bo — jak
powiadajg niektérzy — to ,,naturalne powolanie
kobiet”, ,,tak zawsze bylo”. Mozna odpowiedzie¢,
ze po pierwsze nie zawsze tak bylo (przez cate wieki
praca w rodzinie podlegata innej strukturalizaciji,
dopiero w obrebie rodziny nuklearnej, ktéra po-
jawita sie wraz z XVIII-wiecznym kapitalizmem,
kobiety zostaly ,,zamkniete w sferze prywatnej”),
po drugie fakt, ze co$ istnieje przez stulecia nie jest
wystarczajgcym argumentem legitymizujacym ten
stan rzeczy (niewolnictwo tez istnialo przez stule-
cia, co nie znaczy, ze bylo czym$ naturalnym i ze
niewolnik byl powotany do niewolnictwa). Praca
domowa dla wielu z kobiet, coraz cze$ciej jawi sie
moze nie jako rodzaj niewolnictwa, ale jako rodzaj
aktywnoéci, ktory proporcjonalnie do jej waznosci
powinien by¢ regulowany jakimi$ zasadami spra-
wiedliwosci dystrybutywnej — a nie jest.

Z praca domowg nie wigzg sie¢ zadne gwaran-
cje bezpieczenstwa na staro$¢ (emerytura), a dodat-
kowo jest ona pozbawiona spotecznego prestizu.

Pracy domowej kobiet mozna sie przyjrzeé
z kilku punktéw widzenia: diagnostycznego,
prognostycznego i metodologicznego, starajac sie
zdoby¢ zaréwno wiedze na temat pracy domowej,
jak i sposoby poprawy sytuacji os6b pozostajacych
poza obszarem publicznej dystrybucji débr i wyna-
grodzen. W spojrzeniu tym istotne sg dwie perspek-
tywy. Jedna ma charakter bardziej realny, druga jest
bardziej idealistyczna, odnosi sie bowiem nie tylko
do biezacej rzeczywistosci, ale i do rzeczywistosci
mozliwej, utopijnej. Utopig nazywamy tu spote-
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czenstwo, w ktérym oblicza sie dochéd narodowy
z uwzglednieniem pracy domowej 0séb zajmujg-
cych sie wychowaniem dzieci, przy czym zaklada
sie, ze podzial r6l (domowych, wychowawczych,
publicznych, zawodowych) nie jest zwigzany z tra-
dycyjnym podziatem plci, lecz stanowi spektrum
wyboru wolny od dotychczasowych uwarunkowarn.
Jest to réwniez spoteczenstwo, w ktérym podziat
na to, co prywatne (najczesciej kojarzone z tym, co
kobiece) i to, co publiczne (meskie role ,,zywicieli
rodzin”) zostat zniesiony.

Pierwszym krokiem w celu poprawy sytuacji
0s6b zajmujacych sie nieodptatng praca domowg
powinna by¢ jej diagnoza:

* socjologiczna (ile jest takich oséb w kraju,
jak duza jest owa ,,szara strefa ekonomiczna”,
jaka jest ocena prestizu pracy domowej, wéroéd
0s6b ja wykonujgcych i w spoteczenistwie);

* cekonomiczna (ile dochodu narodowego two-
rzy taka praca, jak jg wycenia, jaki jest na nia
popyt);

* psychologiczna (jakie s3 konsekwencje dla
zdrowia psychicznego i kondycji rodzin w
sytuacji pozostawiania w zaleznos$ci ekono-
micznej, ktéra tworzy jedng z powazniejszych
form przemocy; jak zmierzy¢ poczucie
godnosci takich oséb i jego wplyw na zycie
rodzinne i spoteczne?).

INSTYTUT SPRAW OBYWATELSKICH

Drugi krok ma charakter prakseologiczny.
Chodzi o znalezienie narzedzi, dzigki ktérym uzy-
ska sie zmiane sytuacji oséb zajmujacych sie pracy
domowg i wychowaniem dzieci, przede wszystkim
za$ bardziej sprawiedliwg od dotychczasowej redy-
strybucje débr i gratyfikacji (uwzgledniajaca prace
domowg). Wazna jest refleksja nad:

* formami gratyfikacji (bony na ustugi, do-
chéd gwarantowany, cze$¢ emerytury wspol-
malzonka, dostep na réwnych prawach do
jego konta)

* zwickszeniem prestizu pracy domowej
(kampanie medialne)

* edukacjg polegajaca przede wszystkim na
neutralizacji stereotypéw dotyczacych rél
spotecznych i zawodowych.

Istotna jest réwniez metodologia prac. Cho-
dzi nie tylko o to, by wykonywane byly one trady-
cyjnymi metodami badawczymi czy medialnymi
(kampanie spoteczne), ale by stanowily one skutek
poglebionego dialogu spolecznego, ktérego jedng
zwaznych stron bedzie reprezentacja 0s6b zajmu-
jacych sie praca domows.

Magdalena Sroda

b. Petnomocnik Rzgdu
ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn.
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|. Kontekst

W XX wieku mielismy do czynienia z dwoma,
zdawaloby sie, sprzecznymi procesami. Z jednej
strony nastepowal proces uwrazliwiania na prawa
cztowieka w réznych aspektach. Zwr6cenie uwagi
na role i warto$¢ dla wspolnoty pracy wykonywanej
nieodptatnie w milionach doméw na calym $wie-
cie przez kobiety, mozna by uzna¢ za dobroczynng
konsekwencje tego procesu — postrzeganie praw
cztowieka w aspekcie ekonomicznym.

Jednoczesnie wszakze zachodzil proces wy-
zbywania si¢ przez spoleczenistwa i panistwa odpo-
wiedzialnosci za los stabszych cztonkéw wspdlnot,
ktéry znalazt karykaturalne odzwierciedlenie w li-
beralnej ideologii ,,niewidzialnej reki rynku” jako
gléwnego regulatora zycia spolecznego oraz w presji
na rzecz dazenia do nieustannego wzrostu gospo-
darczego jako gtéwnego celu dzialan spolecznych
i indywidualnych. Konsekwencja tego procesu jest
zakorzenienie w §wiadomosci spolecznej przekona-
nia, ze kazdy jest kowalem swojego losu i jesli nie
potrafi zdoby¢ wystarczajacej iloéci $rodkéw do
zycia — sam jest sobie winien i sam powinien sobie
z ta niedogodnoscig poradzi¢. Postrzegana w takiej
perspektywie domowa praca kobiet, polegajgca
W przewazajacej cze$ci na opiece, nie powinna
podlegac¢ jakiejkolwiek trosce ze strony panstwa czy
spoleczenistwa.

Mozna zada¢ pytanie, na ile drugi proces byt
w istocie konsekwencjg pierwszego — na ile akcento-
wanie wylacznie indywidualnej odpowiedzialnosci
moglo by¢ skutkiem zwracania wigkszej uwagi na
indywidualne prawa. Niezaleznie jednak od odpo-
wiedzi na to pytanie, wydaje sie, ze wahadlo wska-
zujace mozliwe modele spoleczne znajduje sie dzis
w pozycji na tyle skrajnej, ze nalezy jak najszybciej
zrobi¢ cos, by przywr6ci¢ réwnowage.

Pokazujac przyktad wylgcznie polski, mozna
powiedzie¢, ze niezbedne jest wypracowanie nowe-
go wzoru fadu spolecznego, kt6éry poradzitby sobie
z faktem, ze mimo trzykrotnego — od 1989 roku
— wzrostu PKB, trzykrotnie wzrosta takze liczba
rodzin zyjagcych ponizej granicy biologicznego
minimum, a kobiety pracujgce w domu i nie wy-
pracowujace wymiernego — wedtug kryteriéw obo-
wigzujacych ekonomistéw — zysku, staja sie grupa
marginalizowang i coraz bardziej uposledzong
w zakresie mozliwosci korzystania z praw w sferze
publiczne;j.
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Il. Opis

Za nieoplacang prace domowa uznajemy
w tym opracowaniu prace polegajgca na opiece nad
niesamodzielnymi osobami (dzieci, osoby starsze).

Efekty tej pracy sa dobrem publicznym. Ko-
rzy$ci plynace z dobrego wychowania dzieci oraz
opieki nad niesamodzielnymi osobami starszymi
s3 doswiadczane w bezposredni i posredni sposéb
przez cale spoteczenstwo.

Cho¢ do$¢ powszechnie dostrzega sie juz sfere
dyskryminacji kobiet w stosunkach rodzinnych,
przejawiajacy sie w nieréwnym udziale malzonkéw
w pracach domowych, traktuje sie 6w problem jako
prywatng sfere stosunkéw miedzy partnerami — re-
lacje pomiedzy obywatelami obojga plci, ktére za-
chodzg przy wiekszej lub mniejszej akceptacji obu
stron. Dostrzezonego problemu nie postrzega si¢
jako przynalezacego do sfery stosunkéw ,,wladza
publiczna — obywatel”, co musiatoby spowodowa¢
rozwigzanie go w tej wlasnie sferze.

Wynika to z nieumiejetnosci dostrzezenia
faktu, ze nie istnieje jakakolwiek dziatalnos¢ ludz-
ka $cisle prywatna, nie majaca wplywu na spote-
czenstwo. Szczeg6lnie za§ praca wynikajaca z opie-
ki nad rodzina nie jest pracg wylacznie prywatna,
tak jak nie jest prywatng sprawa wychowywanie
dzieci. Malo ktéra praca moze si¢ z nig réwnaé pod
wzgledem znaczenia spolecznego.

Opisujac zjawisko nieoptacanej pracy do-
mowej musimy postugiwaé sie narzedziami stoso-
wanymi w istniejagcym systemie ekonomicznym.
Podobnie to, co jest efektem pracy domowej, zmu-
szeni jeste$my postrzega¢ w kategoriach zbieznych
z warto$ciami i wskaznikami tego systemu. Z tego
tez powodu méwimy wiec o dobrach i ustugach wy-
twarzanych w gospodarstwach domowych, majac
$wiadomos¢, ze te kategorie nie do korica przystajg
do istoty omawianej pracy.

Ustugi opieki zwigzane z nieoptacang praca
domowg moga by¢ $wiadczone:
1. przez cztonkéw rodziny
a. dobrowolnie
b. ze wsparciem ze strony lokalnej spolecznosci,
samorzgdu lub Panistwal,
2. instytucje panstwowe,
3. podmioty gospodarcze poprzez mechanizm
rynkowy (za optaty).

! czyli de facto reszty spoteczeristwa — podatnikéw
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Obecnie w Polsce ustugi opieki s §wiadczone
przez wszystkie trzy rodzaje podmiotéw, ze zdecy-
dowang przewagy czlonkéw rodziny. W zakresie
rodziny zdecydowana wiekszo$¢ prac jest wykony-
wana przez kobiety.

I Kto wykonuje nieoptacang prace domowg

Z 19 milionéw kobiet w Polsce, 59% — okolo
11 milionéw oséb — stanowig kobiety w wieku pro-
dukcyjnym. Poniewaz wskaznik bezrobocia wéréd
kobiet oscyluje w ciagu ostatnich lat w okolicach
50%, oznacza to, ze okoto 5,5 miliona kobiet w wie-
ku produkcyjnym nie funkcjonuje na tradycyjnie
rozumianym rynku pracy. Kolejne 5,5 miliona,
funkcjonujgcych na tym rynku, dodatkowo wyko-
nuje prace na rzecz wlasnej rodziny.

Badanie prowadzone na ludnosci od 15 roku
zycia wskazuje, ze: 8,7 mln kobiet jest biernych
zawodowo, 7,7 mln jest aktywnych (z czego 6,6
mln pracuje), a 1,1 mln jest bezrobotnych. Wyni-
ka z tego, ze ponad 50% kobiet po 15 roku zycia,
z réznych powod6w nie pracuje na tradycyjnie ro-
zumianym rynku pracy. W grupie 8,7 mln biernych
zawodowo, 38% to emerytki i rencistki (3,3 mln),
a 18% jest w trakcie pobierania nauki.

Przyjmujemy, ze potowa z obu tych grup (2,4
miliona) nie wykonuje prac domowych — opiekun-
czych z powodu choroby albo z powodu nie posia-
dania rodziny. Wynika z tego, ze okoto 6 milionéw
kobiet z grupy tzw. biernych zawodowo pozostaje
w domu.

Prawie wszystkie kobiety (99,56%) bedgce
w zwigzkach i posiadajgce e dzieci w wieku do
do 17 lat, wykonujg zajecia i prace domowe. Wsréd
mezczyzn w analogicznej sytuacji 11% deklaruje, ze
nie wykonuje zadnych czynnosci zwiazanych z pro-
wadzeniem domu i wychowaniem dzieci.

Obciazenie pracg wykonywana w domu na
rzecz rodziny jest zdecydowanie wieksze w przy-
padku kobiet. Kobiety ponad dwa i p6t razy wiecej
czasu po$wiecaja na opieke nad dzie¢mi. Dwukrot-
nie wiecej kobiet niz mezczyzn angazuje sie w ro-
bienie zakup6w, a ponad trzykrotnie wiecej sprzg-
ta. Kobiety poswiecajg wiecej czasu na te czynnosci.
Czas przeznaczany na prace i zajecia domowe przez
osoby pozostajace w zwiazkach i majace dzieci do 6
lat, to przecietnie:

- dla kobiet 6 godzin i 58 minut
- dla mezczyzn 2 godziny i 47 minut dziennie.
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Prace domowe s3 wykonywane siedem dni
w tygodniu. Kobiety z tej grupy pracuja srednio 48
godzin i 26 minut tygodniowo, czyli przekraczaja
tradycyjny etat, a znaczna cze$¢ z nich pracuje prze-
ciez jeszcze poza domem.

2 R6zne postawy wobec pracy domowej

W powszechnym odczuciu czynnosci domo-
we to praca, ktorej efektéw sie nie zauwaza, gdy
jest wykonywana (91,6%). Wykonywana jednak by¢
musi, gdyz kiedy sie ja zaniedba, to skutki tego sg
od razu widoczne.

Czynno$ciom domowym towarzyszy wiec
poczucie koniecznosci, czegos$, co nie jest kwestig
wyboru (83,0%), co jest obowigzkiem (93,2%). Rza-
dziej prace w domu s3 okreslane przymusem co-
dziennosci (69,1%). Badani tkwig w przekonaniu,
ze czynno$ci domowe s3 w zasadzie proste i kazdy
potrafi je wykona¢ (80,4%), ale jednocze$nie wy-
magajg umiejetnosci robienia kilku rzeczy na raz
(86,3%) oraz ciagltego ich dopasowywania (79,3%).

Mimo to, dla blisko potowy badanych (49,5%)
wykonywanie czynno$ci domowych jest Zrodtem
zadowolenia.

Co trzeci badany (37,0%) postrzega jednak
prace domowe jako ,wykorzystywanie kobiet”.

Czy wykonywanie zajec domowych jest dla P. Zrodtem
przyjemnosci i zadowolenia czy przykrosci i nudy

KOBIETY

MEZCZYZNI

(Srednie: 1- przykrosc i nuda, 7 — przyjemnos¢ i zadowolenie)

4,57 4,20

eta=.133 p=.000

Zx6dto: Nizodptatna praca kobier, 2004. Im miodsze kobiety, tym bardziej prace
domowe 53 dla nich Zrédtem przykrodci i nudy.

Dokonana przez badanych ocena prac domo-
wych, ktérym kobiety poswiecaja tak bardzo duzo
czasu, nie przedstawia si¢ pozytywnie. W odczuciu re-
spondentéw czynnosci te praktycznie nie maja konica
(90,2% zdecydowanie sie zgadza lub raczej zgadza z tg
opinig), s3 monotonne, powtarzalne, po prostu nud-
ne (87,0%), a na dodatek zwiazane z brudem (61,6%).
Z calg pewnoscig trudno takg charakterystyke uzna¢
za zachete do zajmowania si¢ czynno$ciami domo-
wymi. Zajecia monotonne, nie inspirujace, brudne,
zajmujace znaczng ilo§¢ czasu, pozbawione prestizu,
a na dodatek nieoplacane, daja feministkom podsta-
we do nazwania pracy domowej pojeciem dirty work.

Ocena czynnosci domowych w grupie 0s6b pozostajacych w zwigzkach malzeniskich

Czynnosci domowe:

zgadzam

zdecydowanie sie

Ocena czynnosci domowych

raczej sie
zgadzam

raczej sie nie
zgadzam

zdecydowanie
sie nie zgadzam

(%)

s3 monotonne, powtarzalne K 46,2 42,2 10,5 1,1 075

' M 433 43,3 10,3 32 |

2wiazane sa 2 brudem K 21,7 393 30,1 9,0 .039

M 22,0 42,1 26,6 92 | -

nigdy sie nie koficza K 28,0 32,6 74 2,0 054

M 56,4 36,5 54 -

53 zrédtem mojego zadowolenia K 2.0 39,1 30.3 9.6 165
M 13,0 343 33,7 19,0 p=.001

s proste, kazdy potrafi je wykona¢ K 38,4 46.4 12,0 3.2 176
' M 285 8,0 24,9 36 p=1000

to przymus (codziennoci) K 297 41,2 22,5 6,6 025

M 30,4 39,8 22,0 78 | -

to obowigzek K 51,9 41,0 6,6 0,6 058

M 52,7 415 45 13 | -

wymagaja ciagtego ich dopasowywania K 32,8 50,1 15,4 17 040

M 33,1 51,7 12,9 23 |

to praca, ktérej sie nie wybiera K >1.0 44, 4.6 03 067

: M 53,2 41,9 36 13 | -

to umiejetnos¢ robienia kilku rzeczy na raz K 51/ 431 3.8 14 182
M 40,9 43,9 12,9 2.3 p=.000

to wykorzystywanie kobiet K 19.3 27,0 38,3 15,4 173
M 9.3 217 47,0 22,0 p=.000

Zr6dto: Nizadplatna praca kobier, 2004
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I3 Prestiz r6l domowych
Prestiz gospodyni domowej, jest niski przede
wszystkim w oczach samych kobiet.

Wirod wiekszoscei Polek pokutuje negatywny
stereotyp gospodyni domowej. Wedlug CBOS,
jedynie 4% kobiet uwaza, ze wickszym szacun-
kiem ciesza sie gospodynie domowe niz kobiety
pracujace zarobkowo — przeciwnego zdania jest az
60% respondentek. Réznicy pomiedzy statusem
tych dwéch grup nie widzi 33% kobiet. W ostatnim
badaniu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
dotyczacym aktywnosci zawodowej kobiet, respon-
dentki pytane, dlaczego niektére z nich wybierajg
role gospodynt domowych, wskazywaly na: postawe
niecheci wobec pracy, che¢ fatwego i lekkiego zycia
bez wysitku z bardzo niewielka liczbg obowigzkow.
Twierdzity one w zdecydowanej wiekszosci, ze ko-
biety pozostajgce w domach majg bardzo dobra
sytuacje materialna, dlatego nie musza pracowac
juz poza domem. Wsréd respondentek zdarzyly sie
réwniez takie, ktore przyznaly sie otwarcie do za-
zdro$ci. Same chcialyby by¢ w sytuacji, w ktérej nie
czynniki ekonomiczne miatyby decydujacy wptyw
w podejmowaniu lub nie pracy poza domem.
Niemalze potowa kobiet zrezygnowalaby z pra-
cy zarobkowej, gdyby ktos inny mégt zapewnié
rodzinie utrzymanie, ponadto 40% uwaza prace
zarobkowg matek za szkodliwg dla kondycji ro-
dziny.

Mezczyzni, co oczywiste, uwazajg, ze nie ma
réznicy w prestizu kobiety pracujacej zawodowo
i zajmujacej sie domem (warto bytoby zatem zbadac,
czy nie widzieliby tez réznicy w prestizu mezczyzny
pracujgcego zawodowo i zajmujacego sic domem?).

INSTYTUT SPRAW OBYWATELSKICH

Opinie kobiet sg zréznicowane zaleznie od po-
ziomu ich wyksztalcenia — im wyzsze wyksztalcenie,
tym czestsze opinie, ze wiekszym prestizem cieszy si¢
kobieta godzaca role zawodowe i ,,domowe”.

Opinie me¢zczyzn nie s3 natomiast zréznicowa-
ne w zaleznosci od wyksztalcenia — réznice w odpo-
wiedziach mezczyzn z podstawowym i wyzszym wy-
ksztalceniem nie s3 statystycznie istotne. (Wszystkie
opinie mezczyzn na temat miejsca kobiety w spote-
czenstwie, powinnosci plci, etc. stabo — jesli w ogole
— r6znicowane s3 ich wyksztalceniem.)

W przypadku kobiet — im wyzsze wyksztatce-
nie, tym bardziej liberalne poglady, w przypadku
mezczyzn wzrost wyksztalcenia nie wplywa na
zmiane ich pogladéw w tym wzgledzie.

Jest prawdopodobne, ze prace domowe nie
maja prestizu, poniewaz:

prestiz plynie z zycia publicznego — jest zwig-

zany z pieniedzmi i wladzg, a nie z pracami

domowymi, ktére wykonywane s3 w sferze

prywatnej dla siebie i bliskich, nieodptatne

i mato wdzieczne (patrz: ocena prac domo-

wych),

2. moze sie wydawaé, ze nie s3 to prace, ktore
wymagaja specjalnych kwalifikacji i ze kazdy
potrafi je wykonac.

4 Czy praca jest to, co robimy w domu?

Chociaz termin ,,opieka” jest pojeciem szer-
szym i obejmuje swym zakresem wykonywanie
réznych czynnosci domowych, to jednak psycho-
logiczno-emocjonalny kontekst okreslenia ,,opieka
nad innymi osobami w najblizszej rodzinie” ostabia
postrzeganie tych czynnosci w kategoriach pracy:.

czy w naszym spoteczefistwie jest bardziej szanowana:

[ kobieta pracujaca zawodowo

Il gospodyni domowa
[ nie ma réznicy

Jak Pani/Pan mysli,
80%
71%
70%
60% 60%
54%
50% 48% |-
41%
40% 37% |
33%
30% —
23%
20% —
10% —
3% 2% 4%
0%
1993r. 1996 . 2003 . 2003 .
kobiety mezczyini
Zrédto: CBOS 1997: Aspiragi zawodome kobiet a Gycie rodsinme ISP 2003 Szklany suf
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Czy czynnosci domowe i opieka nad najblizszymi cztonkami rodziny sa praca.

Odpowiedzi ze wzgledu na ple¢ (K-kobiety, M-mezczyzni)

Osoby pozostajace w zwigzkach matzeriskich

Stwierdzenie

zdecydowanie tak raczej tak

raczej nie

zdecydowanie nie

Czy czynnosci domowe zwigzane K 57,9 32,1 8,6 14 -

z prowadzeniem gospodarstwa p=' 000
domowego uznat(a)by Pan /Pani za prace? | M 44,8 35,8 13,2 6,1 '
Czy opieke nad osobami w najblizszej K 18,8 28.3 312 217 .062
rodzinie uznat(a)by Pan/Pani za prace? | 206 229 337 29 |

Zr6dto: Nizodptatna praca kobiet, 2004

Dlaczego czynnosci domowe i opieka nad najblizszymi czlonkami rodziny
s3 a dlaczego nie s3 praca w opinii zame¢znych kobiet i zonatych mezczyzn

bo wymagaja czasu i energii ,\KA sz 047
Dlaczego czynno3ci domowe sg praca? . o K 97,8 105
Odpowiedzi tych, ktérzy czynnosci domowe bo wkiadamy wnie wysitek fizyczny M 93,6 p=.01
uznali za prace . . . L . K 95,5 .074
(% odpowiedzi ,tak")? bo sg niezbednymi dla przezycia, ktos musi je robic M 20 |
bo gdy wykonuje je ktos z zewnatrz to musimy ptaci¢ ,\Ijl g;g 007
bo nie pochfaniaja duzo czasu i energii ,\Ijl é?;’ p'iﬂgz
Dlaczego czynnoci domowe nie sg pracg? I . I K 17,6 322
Odpowiedzi tych, ktérzy nie uznali czynnosci bo nie wiazg si¢ z duzym wysikiem fizycznym M 50,0 p=.002
domowych za prace bo s3 niekonieczne dla przezycia, K 26,5 .012
(% odpowiedzi ,tak”) * mozna sie bez nich oby¢ M 276 | -----
bo wykonujemy je dla samych siebie ,\KA 132 g ”4
. . K 100,0 .160
bo wymaga czasu i energii M 955 0=.006
Dlaczego opieka nad najblizszymi cztonkami K 957 12
rodziny jest pracg? bo wymaga wysitku fizycznego M 879 =01
Odpowiedzi tych, ktdrzy opieke uznali za K 95' 0 P 0'81
prace bo wynika z poczucia obowiazku M 90'9
(% odpowiedzi ,tak”) * K 93’ 3 080
bo gdy wykonuije ja kto3 z zewnatrz to musimy ptacic - '
M 894 | -----
. o . , K 28,4 .049
bo nie pochtania duzo czasu i energii M 329 |
Dlaczego opieka nad najblizszymi cztonkami K 27'9 145
rodziny nie jest praca? bo nie wigze sie z duzym wysitkiem fizycznym M 4116 _ 006
Odpowiedzi tych, ktdrzy opieki nie uznali K 82’ 5 P 666
za prace bo jest to obowigzek M 87’3
(% odpowiedzi ,tak”) * K 95'1 089
bo robimy to dla bliskich, ktérych kochamy M 97 '7

a/ suma odpowiedzi ,tak” i ,nie” =100%

Zrido: Nicodptatna praca kobiet, 2004
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prestiz plynie 2 Zycia publicznego — jest zwigzany z piensgdzmi i whidzg,
a nie pracami domowymi, kidre wykonywane sq w sferze prywatnej
dla siebie i liskich, nieodplatne i mato wdzigezne

5. Nieoptacana praca domowa a zawad

Tak wiec, cho¢ przez opinie publiczng postrze-
gane jest w sposob zréznicowany, w powszechnym
odczuciu prowadzenie domu, wychowywanie dzieci
czy opieka nad chorymi nie s3 uwazane za zajecia
produktywne. Osoby wykonujace te prace nie s3
takze uznawane za pracownikéw wykonujacych kon-
kretny zaw6d. Nie moga by¢ one réwniez uwazane
za takich na gruncie obowigzujacego prawa.

Bowiem wedle kryteriéw zawodu sformutowa-
nych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pra-
cy z grudnia 2004, zgodnych z Miedzynarodowym
Standardem Klasyfikacji Zawodéw, praca zawodo-
wa powinna spelnia¢ sze$¢ kryteriow. Musi by¢:

- zbiorem zadan (zespotem czynnosci);

- wyodrebnionych w wyniku spotecznego po-
dziatu pracy;

- wykonywanych stale lub z niewielkimi zmia-
nami przez poszczegOlne osoby;

- wymagajacych odpowiednich kwalifikacji (wie-
dzy i umiejetnosci);

- zdobytych w wyniku ksztalcenia lub praktyki.

Powyzsze pie¢ kryteriéw praca domowa spel-
nia.

Nie spelnia natomiast kryterium szdstego,
moéwigcego, ze powyzsze czynnosci

- stanowig zr6dlo dochodu.
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Poniewaz praca zwiazana z opiekg faktycznie
nie stanowi zrédla dochodu, nie moze by¢ uzna-
na za zawdd, cho¢ niewgtpliwie jest wykonywana
przez duzg grupe obywateli.

Skoro wiec praca ta nie jest wynagradzana
— z ekonomicznego i prawnego punktu widzenia
nie istnieje.

I6. Nieoptacana praca domowa
w Swiatowym systemie prawnym

Sam termin ,praca” jest w literaturze spotecz-
no-ekonomicznej i prawnej ograniczony niemal
wylacznie do kategorii pracy platnej. Réwniez
w polskich stownikach i encyklopediach pod
hastem ,,praca” brakuje odniesien do pracy do-
mowej kobiet. Wyjatkiem jest tu ,,Encyklopedia
drugiej plci” Wiadystawa Kopalifiskiego, ktora
pod hastem ,,praca” przytacza 20 cytatéw, z ktéd-
rych tylko 6 dotyczy ,pracy zawodowej”, jeden
jest niemozliwy do sklasyfikowania, a 13 odnosi
siec do pracy domowej. Oto dwa sposréd nich:
Praca domowa to to, co kobieta robi, a czego nikt nie za-
uwaza az do chwili, kiedy przestanie to robic. (Evan Esler);
Tu spoczywa biedna kobieta, ktora zawsze byta zmgczona,
bo zZyla w domu, gdzie nie najmowano stuzby. Jej ostatnie
stowa na tym padole byly: ,,Przyjaciele, ja ide tam, gdzie
nie robi si¢ prania, nie zamiata sig, nie szyje. I wszystko tam
Jest zgodne z moimi Zyczeniami, bo tam sig nie jada i nie
zmywa naczyi. Nie placzcie po mnie, bo odigd na wieki
wiekdw nic nie bedg robifa”. (Anonim na nagrobku
w Buskey, 1860.)

Tak wiec nieoplacanej pracy domowej nie
postrzega sie jako majacej istotny wktad w wartos¢
dochodu narodowego. Dzieje sie tak, cho¢ dzieki tej
pracy zaspokajane s3 wazne potrzeby spoteczne w sze-
roko rozumianej sferze ustug oraz mimo iz wedtug
dostepnych danych $wiatowych (ONZ) nieoptacana
praca domowa powicksza PKB réznych krajow sred-
nio o okoto 40 procent. Istnieja jednak podstawy
prawne, ktére pozwalaja zmienic ten stan rzeczy.

W grudniu 1979 r. ONZ uchwalil bowiem
Konwencje w sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Kobiet, ktéra Polska ratyfikowata
w lipcu 1980 r. Komitet Wykonawczy Konwencji we
wrzesniu 1991 r. przyjat Rekomendacje 17 na temat
okreslenia wymiaru nie mierzonych dotychczas
prac domowych kobiet i uwzglednienia ich w pro-
dukcie krajowym brutto.

W Rekomendacji tej Komitet (...) podzielajgc
poglad, ze pomiar nie mierzonych prac domowych kobiet
przyczyniajgeych sie do rozwoju paristw pomoze w okre-
Sleniu faktycznej ekonomiczne roli kobiet (...) zaleca aby
organizace paistwowe (...) powzigly dziatania (...) stuzgce
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okresleniu wartosci prac domowych kobiet i wwzglednieniu
ich w produkcie krajowym brutto.

Ratyfikujac Konwencje, Polska zobowigzata
sie ja stosowal. I cho¢ same rekomendacje Komite-
tu Wykonawczego nie majg mocy prawnej — s3 tylko
sugestiami dla rzagdéw — istnieje prawna podstawa
pozwalajgca potraktowac te kwestie powaznie.

7. Psychologiczne konsekwencje
deprecjonowania pracy domowej kobiet.

Na mocy tradycji i rozwigzan zwyczajowych
to przede wszystkim kobiety podejmujg i wykonujg
bardzo wiele niedocenianych lub wrecz deprecjono-
wanych obowiagzkéw zwigzanych z gospodarstwem
domowym i wychowaniem dzieci. Jest wysoce
prawdopodobne, ze ma to w zyciu kobiet powazne,
negatywne konsekwencje psychologiczne.

Jesli uznamy, ze jakikolwiek rozwdj gospo-
darczy jest mozliwy dzieki nieoptacanej pracy do-
mowej, a miliony kobiet i tysiace mezczyzn (wedle
niemieckich badan z lat 90., w 75% s3 to kobiety
iw 25% mezczyzni) codziennie wykonuja dziesiat-
ki prac potrzebnych z punktu widzenia spoleczno-
$ci: robig zakupy, przygotowujg positki, sprzataja,
zajmuja sie dzie¢mi, planuja jak ma dziata¢ ,,domo-
wa fabryka” — wydawaloby sie, ze powinni czu¢ sie
znakomicie, jako potrzebni, szanowani, docenieni.

Zyja oni jednak w przekonaniu, ze nie pra-
cuja. Robiac to, borykaja sie z niezwykle trudnym
dysonansem poznawczym. Szczegblnie w obec-
nych czasach, w obliczu wyzwan, jakie stawia
przed nami gospodarka narzucajaca konieczno$¢
nieustannej eskalacji zyskow dysonans ten staje
sie szczegOlnie ucigzliwy. Roboczo nazywamy go
»Zzrobione — nic nie warte”. Ludzie — glownie ko-
biety — robig to wszystko, poniewaz jest to praca,
ktéra musi zosta¢ wykonana, zeby tryby machiny
spotecznej mogly sie w ogole obraca¢. Robijc to,
maj3 jednoczes$nie poczucie, ze nie pracujg, bo nie
wytwarzajg dochodu, ze ich praca nie ma zadnego
wymiernego znaczenia, poniewaz nie da jej sie wy-
razi¢ we wskaznikach, ktérymi ekonomisci opisujg
stan gospodarek. Robigc to wszystko, maja poczu-
cie, ze s3 nic nie warci. Ten dysonans poznawczy,
zwlaszcza w sytuacji zmniejszania si¢ dochodéw
z pracy, ktéra uznajemy za zawodowg, moze dzia-
ta¢ paralizujaco. I tak dziata. Powoduje zamrozenie
potencjatu ludzkiego, a w wielu przypadkach wrecz
jego degeneracje i zmarnotrawienie.

Przemoc ekonomiczna, czyli trwaly typ zalez-
nosci oséb zajmujacych sie domem od oséb pra-
cujacych na tradycyjnie rozumianym rynku pracy,
jest jedng z waznych postaci przemocy domowej.

Negatywne skutki tej sytuacji wydaja sie naj-
bardziej prawdopodobne w nastepujacych obsza-
rach:

* ksztaltowanie negatywnych cech osobowosci
i destrukcyjnych form obrony psychicznej
(syndrom ofiary, syndrom biernosci i bez-
radnoéci, sklonnos¢ do depresji lub agresji
i autoagresji);

* deformacje procesu wychowywania potomstwa
(nieréwnos¢ w traktowaniu dzieci w zalezno$ci
od plci, najczesciej: nadmierne wymagania
i pod$wiadoma nieche¢ do corek, nadopiekuni-
czo$¢ i stuzalczo$¢ wobec synéw, lub — rzadziej
— odwrotnie);

* deformacje w przezywaniu i budowaniu wiezi
emocjonalnych kobiet z innymi kobietami
(rywalizacja, nielojalnos¢, niski poziom em-
patii i solidarnosci);

* deformacje w przezywaniu i budowaniu wiezi
emocjonalnych kobiet z mezczyznami (po-
czucie nieréwnosci, krzywdy i upokorzenia,
uzaleznianie sie od partnera bardziej niezalez-
nego ekonomicznie i zyciowo, niskie poczucie
autonomii i zdolnosci sprawczej);

* destrukcja wiezi rodzinnych zamiast ich
wzmocnienia;

* znaczne zablokowanie potencjatu zyciowego,
intelektualnego i tworczego wielkiej ilosci
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Te obserwacje majg status opartych na obser-
wacjach klinicznych i potocznych, wysoce prawdo-
podobnych hipotez, ktére wymagaja potwierdze-
nia w rzetelnych procesach badawczych. Juz teraz
mozna jednak sformutowac teze, ze deprecjonowa-
nie wartosci pracy domowej powoduje niezwykle
marnotrawstwo kapitalu spolecznego, na ktére
nie powinni$my sobie pozwala¢.
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lll. Wycena wartosci pracy domowej

Proby wyceny pracy wykonywanej w polskim
gospodarstwie domowym podejmowane byly juz
w latach 70. i 80. (Szczerbiniska, 1986).

I.1. Badania SGGW - 2000

Jedno z ostatnich badan, przeprowadzone pod
koniec lat 90. przez Beate Mikute (B. Mikuta: Studia
nad warloscig pracy domowej w miescie i na wsi ze szcze-
golmym  wwzglednieniem realizagi funkgi Zywieniowe))?,
dostarcza nowszych szacunkéw z tego zakresu. Au-
torka ustalita, iz $redni czas przeznaczony na wy-
konywanie czynnosci domowych wynosi 5,5 godz.
dziennie w miastach i 6,5 godz. na wsi, a nastepnie
przypisata poszczeg6lnym czynno$ciom okreslong
warto$¢ pieniezng, opierajac sie na przecietnych
stawkach godzinowych w 25 zawodach odpowiada-
jacych funkcjom wykonywanym w gospodarstwie
domowym3. Kwota ta szacowana jest na okoto
2500 zt.

W wyniku obliczen okazalo sig, ze wartos¢
pracy domowej jest poréwnywalna z wielkoscig
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej oraz powicksza ona warto$¢
dochodu narodowego brutto o okoto 23%.

(...) Badania pracy domowej przy wykorzystaniu
dwdch metod: uproszczonej i stawek za ustugi wykazaty, ze
warlost ta jest zblizona do przecigtnego miesigcznego wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej.

Jednoczesnie wartos¢ ta stanowi okoto 25% spozycia
towarcw i ustug rynkowych i nierynkowych oraz 22% do-
chodu narodowego brutto (PKB). Swiadczy to o ogromnej
pracy, jakg wnoszq kobiety w gospodarstwach domowych
w tworzenie dochodu narodowego i rozwdj kraju, a takze
wskazuje na mozliwosci teoretycznego i praktycznego wyko-
rzystania uzytych metod do wyceny.

(...) Whtwarzane w gospodarstwie domowym
w procesach samoobstugowych dobra i ustugi powigkszajg w

2 Temat finansowany przez KBN, grant promotorski nr PB 1358/H02/
98/14, praca doktorska wykonana w Katedrze Organizacji i Ekonomiki
Konsumpdji pod kierunkiem naukowym dr hab. Krystyny Zelaznej,
prof. SGGW, Warszawa, 2000)

3 Lista zawodow: pracownik przetworni owocowo-warzywnej, kucharz,
pomocnik kucharza, kierownik stolowki, kelner, cukiernik, rzeznik,
pracownik dziatu zaopatrzenia - referent, masarz, magazynier, sprzg-
taczka, stolarz, hydraulik, malarz pokojowy, elektryk, lusarz, praczka,
pracownik magla, krawcowa, dziewiarka, pielegniarka, pielegniarka
§rodowiskowa, opiekunka w ztobku, przedszkolanka, nauczycielka.
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ujecin teoretycznym wartosc spozycia dobr i ustug rynkowych
w Polsce 0 okoto 27%, a wartos¢ dochodu narodowego
brutto o okolo 23%. Tak znaczqcy wklad pracy domowe
w jej ujecin wartosciowym przy wwzglednienin masowosci
zjawiska — bowiem z 12,5 miliona gospodarstw domowych
w Polsce, w wigkszosci z nich kobiety sq jedynymi lub glow-
nymi wykonawczyniami prac domowych — sugerowad moze
celowost wwzglednienia wartosci pracy domowej w oblicza-
nin wielkosci produktu krajowego brutto i wartosci spozycia

prywatnego.

Zastosowane metody wyceny wartosci pracy domowej
(...) wskazujg na ich duzg uzytecznos¢ w ocenie wielkosci
wnoszonych przez kobiety nakladow pracy na rzecz gospo-
darstwa domowego w wujeciu wartosciowym, co moze by¢
przydatne do wykorzystania w orzecznictwie sqdowym
i projektach ustaw sogialnych.

Praca wykonywana przez kobiety na rzecz gospo-
darstwa domowego pod wzgledem miesiecznych nakladdw
czasu jest wyisza niz przyjela ustawowo w gospodarce
narodowej miesigczna wielkos¢ pracy zawodowej, zatem
stwierdzic mozna, ze kobieta w Polsce pracuje ,,na dwdch
elatach”, w domu i w pracy zawodowej, nie otrzymujgc
Zadnego ekwiwalentu pieniginego, a nizsza ranga spoleczna
pracy domowej niz pracy zawodowej nicjednokrotnie wply-
wa na brak satysfakgi z tytutu wykonywania obowigzkdw
domowych. W Niemczech praca ta traktowana jest jako
zawdd — .gospodyni domowa” — co jest powigzane z dobrze
rozwinigtym systemem ksztatcenia na rdznych poziomach,
a przygotowujgeym do prowadzenia indywidualnych i zbio-
rowych gospodarstw domowych.

I.2. Pierwszy oficjalny szacunek GUS - 2005

Inna warto$¢ przypisuja pracy domowej
prowadzone przez GUS badania budzetéw czasu
ludnosci. Wedtug pierwszego oficjalnego szacunku
GUS z 2005 ., jest to okoto 1300 z miesiecznie.

Kobieta pracujaca zawodowo za wykonywane
przez siebie prace domowe mogtaby wedtug tych
wyliczenn GUS dosta¢ $rednio 1100 zt miesiecznie.
Niepracujaca kobieta, kt6rej gléwnym zajeciem jest
dbanie o dom, zarobi nieco wiecej — §rednio 1300
zl miesiecznie. Mezczyzna — ktéry ma zatrudnienie
poza domem — w domu ,,dorobi” 570 zt miesiecz-
nie. Ten pozostajacy tylko w domu nieco wiecej
—-790 zi.
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Srednia tygodniowa warto$¢ pracy domowej z podziatem na grupy prac
wedlug plci i wykonywania pracy zawodowej (w z1)

Kobiety Mezczyzni
Grupy prac domowych
pracujace niepracujace pracujacy niepracujacy

1 Utrzymanie mieszkania 36,94 46,95 44 .46 64,55
2. Zapewnienie wyzywienia 131,55 162,71 52,19 90,77
3. Utrzymanie odziezy 19,44 22,26 3,34 5,54
(B Opieka nad dzie¢mi i dorostymi 79,37 75,1 47,67 27,86

tacznie 267,09 307,02 147,66 188,72

Zrddto: Budset czasu ludnoszi IV 2003 - 31V 2004, Warszawa GUS 2005, st 89

Nawet jesli istniejg na razie r6znice metodolo-
giczne zwigzane z szacowaniem wartosci, nalezy sie
zgodzi¢, ze w Gléwnym Urzedzie Statystycznym
powinno si¢ takie szacunki prowadzi¢, podobnie
jak prowadzi sie szacunki dotyczace ,szarej stre-
ty”. Cho¢ miedzy praca domows a ,,szarg strefy”
nie ma wielu analogii, pod wzgledem badawczym
sa do siebie podobne. Praca domowa jest nawet
trudniejsza do wyceny niz ,,szara strefa”, nad ktérg
badania s3 prowadzone przynajmniej od ¢wierc-
wiecza, a w dalszym ciagu nie ma wéréd wszystkich

polskich ekonomistéw zgody co do tego, jaki jest jej
udzial w dochodzie narodowym.*

takze powinien uczestniczy¢ w tych badaniach.

4

Departament Badan Gospodarstw Domo-
wych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

Szacunki roznych ekonomistéw wahajg sie od 15% do 27%. W do-

datku w szarej strefie s3 konkretne place, nalezy je tylko wliczy¢ do

dochodu narodowego, a przy pracy domowej nie ma takich miernikow.

W wypadku pracy domowej metodologia musi by¢ jeszcze bardziej

skomplikowana.)
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IV. Finansowe i pozafinansowe
mozliwosci gratyfikag;ji

Juz sama tylko duza ilo$¢ czasu poswiecanego
na wykonywanie prac domowych — nie wspomi-
najac o wartosci spotecznej tej pracy — sprawia, ze
sensowne wydaje sie poszukiwanie sposobu gratyfi-
kowania os6b wykonujgcych te prace. Stosunkowo
najczedciej i najpowszechniej pojawiajacym sie roz-
wigzaniem jest prosta gratyfikacja finansowa.

Iv.1. Liberalny rynek

Powszechne i dominujgce podejscie do gospo-
darki powaznie ogranicza mozliwosci dzialania
izmian w tej kwestii. W wielu wplywowych $rodo-
wiskach nie ma przyzwolenia na polityke wspiera-
jaca funkcjonowanie rodziny. Sprzeciwiajg sie one
redystrybucji dochodéw, a takze mocniejszemu
regulowaniu rynku pracy z my$lg o celach prospo-
tecznych. Potrzebne jest tworzenie konsensusu spo-
tecznego w tym zakresie, a takze proces budowania
wspdlnego rozumienia tego, jakie jest znaczenie
rodziny i wplyw zachodzacych w niej proceséw na
kluczowe zagadnienia spoteczne i gospodarcze.

Z punktu widzenia dzialajgcego systemu
ekonomicznego nie mozna juz dzi$ catkowicie de-
precjonowa¢ warto$ci pracy domowej — zauwaza si¢
wiec, ze jest to bardzo wazny element funkcjonowa-
nia zaré6wno jednostki, jak i rodzin, rzecz potrzeb-
na w spoleczenstwie.

Jednoczesnie zastrzega sie, ze trzeba sie ustrzec
przed pochopnym proponowaniem rozwigzan,
ktére miatyby jako$ uregulowaé wynagrodzenie za
te prace i broni¢ sie przed mitami, ktére przynosza
tylko szkode. Twierdzi sie wiec, ze prace domowg
wykonujemy dla siebie i dla rodziny, czyli nie ma
mozliwosci wycenienia jej w sposéb, w jaki doko-
nuje sie wyceny réznego rodzaju doébr i ustug ku-
powanych i sprzedawanych na rynku. Jest tu jeden
producent i jeden odbiorca — czyli ta sama osoba
albo jej rodzina. Odnoszenie wartoéci tej pracy do
wartoéci rynkowych jest mozliwe tylko poprzez
pewna analogie, ale wymaga to duzej ostrozno$ci,
gdyz sytuacje s3 nieporéwnywalne. Mozna oszaco-
wac, ile kosztowaloby zrobienie obiadu w domu,
aile kupienie go w restauracji, ale jest to jednak
tylko poréwnanie kosztéw, ktore nie wynikajg
w przypadku gospodarstwa domowego z dostoso-
wania rynkowego. Wariant domowy jest sytuacja
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nierynkowa i nie pozwala na tak jednoznaczng
wycene jak w przypadku ustug komercyjnych.

Twierdzi sie réwniez, ze oczywiscie prace
domowg trzeba docenia¢, aby byta odpowiednio
szanowana, i ulatwia¢ jej wykonywanie, jak to jest
tylko mozliwe. Na przyktad oferujgc pomoc w wy-
chowywaniu dzieci poprzez zwigkszenie dostepno-
$ci ustug rynkowych (przedszkola), takze w czesci
subsydiowanych. Jest to réwniez kwestia wzajemnej
pomocy czltonkéw rodziny, aby obowiazki domo-
we nie kolidowaly z ich aktywnoscig pozadomowg.
Bardzo wazng rzecza jest bowiem mozliwo$¢ funk-
cjonowania zawodowego, ale bez uszczerbku dla
tego, co trzeba zrobi¢ w domu.

Ten punkt widzenia nie pozwala jednak od-
powiedzie¢ na pytanie, co zrobi¢, aby kobiety, wy-
laczone z zycia zawodowego na czas wychowywa-
nia dzieci lub opieki nad rodzicami w podesztym
wieku, nie tracily finansowo oraz pod wzgledem
prestizu spolecznego.

Postrzega sie to jako istotny problem, natych-
miast jednak dodaje — pozornie bez odpowiedzi
— pytanie ,kto za to powinien zaptaci¢?”. Z punktu
widzenia liberalnego modelu ekonomicznego, do
wyboru mamy cztonkéw wlasnej rodziny albo czton-
kéw innych rodzin i na tym koficzg sie mozliwosci.
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Obowigzujacy w obecnym systemie ekono-
micznym wydaje sie poglad, ze za prace domowg
nie moze zaplaci¢ panstwo — rzad z budzetu. Towa-
rzyszy temu zestaw przekonan, ze budzet nie jest
pula srodkéw, z ktérych mozna tu korzystaé, bo
zeby ktos mégl co$ dostad, ktos inny musi tego nie
dosta¢, ze nie mozna komus doda¢, nie odejmujac
komu$ innemu, ze tylko spoleczenistwo tworzy
warto$¢, a rzad z definicji jest bezproduktywny, ze
gdyby$my wiec chcieli wynagrodzi¢ prace domo-
wa kobiet cho¢by tylko prawami emerytalnymi,
to trzeba by zmniejszy¢ prawa emerytalne kogos
innego, itd.

Oczywiscie, moglibysmy jako spoteczenstwo
zgodzi¢ sie, zeby dokonywa¢ wplaty skladek eme-
rytalnych za osoby, ktére nie pracuja, ze srodkéw
pochodzacych z powszechnych sktadek reszty spo-
teczenistwa. Jednak takie rozwigzanie niostoby wie-
le probleméw i mozliwo$ci naduzy¢, podobnie jak
to jest obecnie z rentami, i bytoby duzg strata dla
calego spoteczenstwa. Rzad z biezacego budzetu
mogtby dokonywad wplat do systemu emerytalnego
za osoby, ktére chcieliby$émy szczeg6lnie chroni,
przy calym szeregu zastrzezen i jedynie w pewnych,
$cisle okreslonych sytuacjach, gdy nie jest moz-
liwe samofinansowanie rodzinne. Na pewno nie
mogloby to by¢ dawanie obietnic nie popartych
wplatg konkretnych pieniedzy. Nie mogloby to by¢
réwniez rozwigzanie powszechne. I tu wracamy do
rodziny. Jako wspélnota musimy we wlasnym za-
kresie finansowa¢ wykonywane ustugi — gdy pracuja
dwie osoby, prace domowe wykonuja po réwno, gdy
jedna osoba zostaje w domu, to pracuje na rzecz tej,
ktéra dla rodziny zarabia poza domem.

Wszelkie inne formy — ulgi, odpisy podatkowe
czy zapomogi, réwniez nie s3 postrzegane jako do-
bre rozwigzanie. Zdaniem ekonomistéw czynia one
wiecej zlego niz dobrego, gdyz oznaczajg podwyz-
szenie, a nie obnizenie podatkéw, ktére w Polsce sg
wedlug nich i tak bardzo wysokie.

Rozwigzania problemu upatruje si¢ w gene-
ralnym obnizeniu kosztéw, jakimi rzad obcigza
spoleczenistwo swoimi nadmiernymi wydatkami.
To umozliwitoby zmniejszenie tego obcigzenia
i przyczynitoby si¢ do poprawy sytuacji finan-
sowej rodzin. Pozostanie wtedy do rozwigzania
kwestia wsparcia tych, ktérym jest najtrudnie;j.

Dominujgca obecnie tendencja ekonomiczna
sprowadza sie do rekomendacji, by raczej zmniej-
szy¢ obcigzenia rodzin, nie za$ zwieksza¢ ,,poda-
runki” dla kogokolwiek.

Jesli by jednak stara¢ sie z dobrag wolg uwzgled-
ni¢ wylgcznie rynkowg perspektywe, aby zmierzy¢
sie z kwestig nieoptacanej pracy domowej, to moz-
na dojs¢ do interesujacych wnioskéw. Gdyby na
potrzeby symulacji mozliwych form gratyfikacji
ustug zwigzanych z dobrem publicznym dokonaé
oszacowania popytu spolecznego na te ustugi, moz-
na by przyja¢, ze popyt ten ma charakter gotowosci
do placenia za te ustugi (przewaznie w formie po-
datkéw). Gotowoé¢ do ponoszenia kosztéw zalezy
natomiast w duzej mierze od $wiadomosci roli
dobra publicznego oraz konsekwencji braku ustug
zwigzanych z tym dobrem. Olbrzymia trudnosé¢
stanowi tutaj znalezienie adekwatnej i praktycznej
miary popytu spotecznego. Dobrze funkcjonujgcy
miarg popytu moze by¢ mechanizm rynkowy
—w przypadku jego braku, chociaz pewne metody
zostaly zaproponowane (np. contingent valuation),
na razie nie s3 one zadowalajgce. Pomimo teore-
tycznych i praktycznych trudnosci istnieja jednak
rozwigzania, gdzie na duza skale zdecydowano sie
gratyfikowa¢ produkcje dobr publicznych — np.
prace na rzecz dobrej kondycji srodowiska natural-
nego, $wiadczone przez rolnikéw. Pokazuje to, ze
gratyfikacja wkladu w tworzenie d6br publicznych
jest mozliwa. Jednakze, zapotrzebowanie na rézne
dobra publiczne zapewne przekracza gotowos¢ do
placenia za nie, dlatego potrzebny jest pewien me-
chanizm spotecznego wyboru.

Rynek czesto zawodzi w przypadku ustug
bedacych dobrami publicznymi. Praca domowa
zwiazana z opieka generuje pozytywne efekty ze-
wnetrzne — korzysci dla spoleczenistwa. Poniewaz
praca ta obecnie nie jest gratyfikowana — moze
zaistnie¢ sytuacja, w ktérej ustugi te beda dostar-
czane ponizej poziomu spotecznie pozadanego.
W takim przypadku potrzebna jest odpowiednio
zaprojektowana polityka — interwencja nakierowa-
na na zwiekszenie poziomu (i jako$ci) $wiadczenia
ustug opieki.

Z tego punktu widzenia, w celu zapewnienia
efektywnoséci dzialan, nalezy zada¢ pytanie, czy
mozna dostarczy¢ te ustugi poprzez dobrowolne
$wiadczenie przez czlonkéw rodziny badz poprzez
mechanizm rynkowy.

Nastepnie nalezy rozwazy¢ mozliwoé¢ inter-
wencji panstwowej (na réznym szczeblu: lokalnym
badz centralnym). Oczywiscie aspekty etyczne pro-
blemu tez musza zosta¢ uwzglednione — moze sie
okaza¢, ze opieka $wiadczona przez pewne grupy
(np. kobiety, osoby starsze) nie zawsze jest w pelni
dobrowolna. Nalezy réwniez wzia¢ pod uwage, ze:
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* instytucje panstwowe wykazuja sie zdecydo-
wanie nizszg efektywnoscig;

* redystrybucja dochodéw przez panstwo
czesto jest dokonywana w oparciu o kryteria
polityczne;

* rozszerzenie sfery ustug realizowanych przez
rynek nie zawsze jest mozliwe i wskazane, po-
niewaz:

- duza cze$¢ os6b nie moze sobie na to pozwo-
li¢ finansowo,

- nie jest czesto wskazane ze wzgledéw etycz-
nych, psychologicznych etc. (np. opieka nad
niemowletami);

* dobrowolne $wiadczenie ustug opieki, tak
jak wyglada ona obecnie, niesie ze sobg wiele
istotnych probleméw:

- $wiadczenie tych ustug nie zawsze jest dobro-
wolne — czesto kobiety badz ,,dziadkowie” s3
W sytuacji pewnego przymusu,

- osoby wykonujace te $wiadczenia nie s3 za-
bezpieczone tak, jak osoby podejmujace prace
w sferze rynkowej;

* wraz z przesuwaniem si¢ kobiet w sfere go-
spodarki rynkowej moze dojs¢ do sytuacji,
gdy ustugi opieki beda swiadczone w stopniu
niedostatecznym, przekladajac sie na rézne
problemy spoteczne.

Iv.2. Koncepcja dochodu gwarantowanego

Kwestia gratyfikowania pracy domowej zna-
laztaby rozwigzanie najszybciej i w sposéb nie-
mal automatyczny, gdyby przyja¢ — postulowang
przez ekonomistéw dostrzegajacych konieczno$¢
uwzgledniania rzeczywistych kosztéw spotecznych
podejscia rynkowego — koncepcje dochodu gwa-
rantowanego. Dochdd ten pomyslany jest jako
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podstawa do utrzymania rodziny, wyplacana — na
zasadzie konsensusu spotecznego — wszystkim, kto-
rzy z r6znych powodéw nie mogg uzyska¢ docho-
déw na tradycyjnie rozumianym rynku pracy.

Iv.3. Koncepcja rekompensaty
utraconych zarobkow

W dyskusji publicznej toczonej w ciagu ostat-
nich pieciu lat pojawila sie interesujgca koncepcja
$wiadczenia wychowawczego, ktére umozliwitoby
rodzicom sprawowanie bezpo$redniej opieki nad
dzie¢mi bez koniecznosci podejmowania pracy
zarobkowej poza domem. Swiadczenie to byloby
rekompensatg zarobkéw utraconych na rzecz
opieki nad dzie¢mi

Ekonomisci oceniaja, ze zarobkowanie mat-
ki w czasie, kiedy dzieci sa jeszcze male, pociaga
za sobg dodatkowe koszty zwigzane z opiekg nad
dzie¢mi w ciggu dnia, przejazdami, odzieza, po-
sitkami poza domem itp. Jezeli uwzgledni si¢ te
dodatkowe koszty, praca zarobkowa kobiet poza
domenm staje si¢ realnie mniej optacalna.

Gdyby zastosowaé gratyfikacje wedle koncep-
¢ji rekompensaty zarobkéw utraconych i przyznac
je np. kobietom (czy rodzinom) posiadajacym troje
i wiecej dzieci, w tym co najmniej jedno do lat 7
— ocenia si¢, ze natychmiast zwolniloby to okoto
100 tysiecy miejsc na tradycyjnie rozumianym
rynku pracy, w zwigzku z korzystaniem przez
dotychczasowych pracownikéw ze $wiadczenia
wychowawczego.

Szacunek skutkéw finansowych wyplaty ta-
kiego $wiadczenia dla budzetu, przeprowadzony
w roku 2003, przedstawial sie nastepujaco (dane
z 2003 roku):

1. Zalozono, ze wysoko$¢ $wiadczenia bedzie wy-
nosi¢ 50% przecietnego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej, tj. 853 zt miesiecznie..

2. Zauprawnionych do $wiadczenia uznano:

* rodziny z trojgiem i wiecej dzieci (w tym co
najmniej jedno dziecko do lat 7), w ktérych
co najmniej jedno z rodzicéw nie pracuje
zarobkowo lub nie pobiera renty i emerytury:
ilo§¢ rodzin 178 162;

* rodziny j.w., w ktérych oboje rodzice pracujg
poza rolnictwem, ale jeden z rodzicéw zrezy-
gnuje z pracy; zaklada sie, ze w tej grupie ze
$wiadczenia skorzystatoby ok. 25% uprawnio-
nych, tj. 79 294; uzyska sie dzieki temu ok. 80
tys. wolnych miejsc pracy;

* whascicieli lub wspotwlascicieli gospodarstw
rolnych, ktérych dochéd nie przekracza
kwoty zwolnionej od podatku; szacuje sie, ze
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w tej grupie jest okoto 50% rodzin rolniczych
z trojgiem i wiecej dzieci, tj. 56 tys. 0séb — za-
tozono, ze w tej grupie wszyscy skorzystajg ze
$wiadczenia;

* rodziny j.w., w ktérych rodzice utrzymujg sie
z niezarobkowych zrédel utrzymania (renty,
emerytury, zasiltki) — zalozono, ze w tej grupie
ze $wiadczenia skorzysta ok. 25% uprawnio-
nych, tj. 41 241;

* rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym z cal-
kowicie ograniczong sprawnoscig w wieku do
lat 15 — zaklada sie, ze w tej grupie ilo$¢ upraw-
nionych, nie mieszczacych sie w grupach okre-
$lonych wyzej, wyniesie 25%, tj. 8 625.

Razem ilo§¢ uprawnionych wyniostaby
—363322.

Rachunek bilansowy tego przedsiewzigcia
przedstawialby si¢ nastepujaco:
363 322 rodziny
853 zl/mc
309 913 666
12 miesiecy
3 718 963 992 zl/rok

M

[

Oszacowana kwota nie musiataby w calosci
obciaza¢ budzetu, poniewaz ze $wiadczenia wycho-
wawczego skorzystataby czes¢ oséb, ktére obecnie
pobierajg zasitki oraz §wiadczenia z réznych tytu-
16w, jak np.

A. pomoc spoleczna

W 1999 r. 26,6% ogdlnej liczby rodzin obje-

tych pomocy spoteczng stanowily rodziny

z trojgiem i wiecej dzieci, a na zasitki dla nich

wyplacono 634 733 380 zt.

B. ZUS

Zasitki chorobowe w roku 1999 wyptacono na

kwote 4 363 100 zt. Mozna zatozy¢, ze 25% tej

kwoty wyplacono jako zasitki dla kobiet pra-
cujacych poza domem i wychowujacych mate
dzieci.

C. Fundusz Pracy

W roku 1999 na zasitki dla bezrobotnych

wyplacono 2 027 838 000 zt oraz 685 443 000

zt na sktadki z tytutu ubezpieczenia zdrowot-

nego do ZUS. Szacunkowo ok. 10% tej kwoty
mozna by przesuna¢ na rzecz $wiadczen
wychowawczych, poniewaz ze $wiadczenia
skorzysta cze$¢ bezrobotnych pobierajgcych
obecnie zasilek, czes¢ pracujacych zrezygnuje

z pracy i zwolni miejsca pracy, bedzie tez cze$¢

0s0b, za ktére dzis budzet placi ubezpieczenie

zdrowotne, a zostanie zwolniony z tego obo-
wigzku w przypadku oséb korzystajacych ze
$wiadczenia wychowawczego.

D. Zaklada sie réwniez, ze z ogdlnej liczby ro-
dzin z trojgiem i wiecej dzieci cze$¢ zawiesi
rente na rzecz $wiadczenia wychowawczego.

E. Poniewaz $wiadczenie wychowawcze bytoby
opodatkowane, mozna przyjaé, ze do budzetu
powréci w formie podatku od oséb fizycz-
nych oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowot-
ne ok. 701 938 104 zt.

Z powyzszego wynika, ze wskazana kwota
3718963 992 zt zostanie pomniejszona o sume
kwot z punktéw A-E tj. ok. 1500 000 000 z1, a za-
tem realne obciazenie dla budzetu powinno wy-
nie$¢ ok. 2 200 000 000 zt.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze w 2003
roku koszty administracyjne wszystkich wydat-
kéw socjalnych poniesionych przez budzet wy-
niosly 0,6% PKB (= 967 000 000 000), czyli okoto
5856 000 000 zt.

Autorzy tego obliczenia uwazali, ze ograni-
czenie wyplacania zasitkéw na rzecz nowego $wiad-
czenia wychowawczego sprzyjatoby zmniejszeniu
kregu oséb, ktére ulegaja zjawisku tzw. wyuczonej
bierno$ci czy bezradnosci, co ma miejsce w sytu-
acji, gdy przez dluzszy okres osoby te pobierajg
zasitek socjalny bez zadnych zobowigzan wobec
panstwa.

Swiadczenie wychowawcze, poniewaz jest ono
w istocie rozumiane jako $wiadczenie wzajemne
(rodzic zobowigzany jest do rezygnacji z pracy
zarobkowej i do sprawowania bezposredniej opieki
nad dzie¢mi, a panstwo zobowigzuje sie wyplaca¢
mu $wiadczenie wychowawcze i zaliczaé czas opieki
do stazu pracy), powoduje wzrost poczucia wlasnej
wartoéci u osoby wykonujacej prace (sprawujjcej
opieke), ktora jest przez pafistwo — poprzez wyplate
$wiadczenia — pozytywnie oceniana.

Poniewaz wyplacanie $wiadczenia wychowaw-
czego — zapewniajac rodzinie podstawe bytu eko-
nomicznego — wplywatoby na wzmocnienie wiezi
rodzinnych, dodatkowemu wyliczeniu nalezaloby
takze podda¢ zmniejszenie kosztéw zwigzanych
m.in. z przestepczoécig, narkomania, alkoholi-
zmem i opieka zdrowotna nad tymi osobami.

Iv.4. Pfacié czy nie ptacié

Wyliczenia podobne do przedstawionych
— odnoszace sie do realnych wydatkéw budzetu
panstwa — wskazujg takze na koniecznos¢ rzetelne-
go zbadania postaw spolecznych wobec ewentual-
nego placenia za prace domowa.
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Dlaczego nalezatoby ptacic za prace w domu?

Czy powinno si¢ placi¢ kobietom za prace domowe — odpowiedzi tych, ktérzy uwazaja czynnosci
domowe za prace, w podziale ze wzgledu na pte¢ odpowiadajacych (K-kobiety, M-mezczyzni)

Osoby pozostajace w zwiazkach matzeriskich

Stwierdzenie
tylko niektorym

(%)

Czy stuszne bytoby ptacenie z budzetu pafistwa za prace

515 137 34,8 109

w domu?

56,3 7.0 36,7 p=.05

Zr6dto: Nizadplatna praca kobiat, 2004

Najczesciej w uzasadnieniu swojej opinii
w pytaniu otwartym badani (65,5% kobiet i 68,6%
mezczyzn) odwolujg sie do opisu pracy domowej
wskazujac, ze jest to praca odpowiedzialna; cigzka; od
Switu do nocy; niczym nie réznigca si¢ od pracy zawodowej;
Jest to wykonywanie kilku zawoddw na raz oraz w przy-
padku kobiet pracujacych poza domem: jest to drugi
etat kobiety pracujgcej tez zawodowo. Tej charakterystyce
prac domowych nie towarzyszy jednak wyrazane
wprost przekonanie, ze kazda taka praca powinna
by¢ optacana.

W innych uzasadnieniach potrzeby ptacenia
kobietom za prace domowe mocno zaznacza si¢
watek dzieci i dodatkowych obciazen kobiet
zwigzanych z ich wychowywaniem (np. niemoz-
no$¢ podjecia pracy zawodowej). Z drugiej strony
wskazywane sg korzysci, jakie przyniostoby pozo-
stawanie kobiet w domu i ,,dobre” wychowanie
dzieci. Korzysci nie tylko dla rodziny, ale takze
dla spoleczenistwa. Sprawa dzieci, co podkre$lajg
niektérzy, nie jest bowiem problemem waznym
tylko dla kobiet czy rodzin, lecz kwestig istotna dla
calego spoteczenistwa: od tego zalezy nasza przyszlos¢
(...); dzieci potem pracujg dla paristwa (...); czy jak to
stwierdzil nieco patetycznie jeden z respondentéw
(mezczyzna): wychowanie dzieci jest ich przygotowaniem
dla paristwa, wojska i instytugji cywilnych (...)

W trudnej sytuacji materialnej wielu rodzin
placenie kobietom za prace w domu jest tez do-
brym pomyslem na podreperowanie budzetéw
rodzinnych: Zona jest bezrobotna i przydalhy si¢ kazdy
grosz (...); kazda rodzina potrzebuje srodkdw do zycia.
Zdaniem innych, pozwoliloby to kobietom za-
chowa¢ niezaleznos¢ finansowg od mezéw.

Z analizy odpowiedzi na pytanie otwarte
wynika, ze kwestia placenia kobietom za prace
wdomu jest traktowana wielorako. Nie jest to
z pewno$cig kwestia ograniczona do prostej zasady
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,»Za prace nalezy sie placa”, kt6ra jedna z badanych
opisata stowami: jest to z dziada pradziada wyniesiony
nawyk (...) nieplacenie kobietom za ich pracg — kobieta
ta byla zreszta przeciwniczky placenia kobietom za
prace w domu i zwolenniczky potrzeby godzenia
przez kobiety pracy zawodowej z domem. Nawet
jesli badani uznawali zasadno$¢ placenia za prace
w domu, to czesto wigzato sie to z traktowaniem ta-
kiej zaptaty nie w sensie odplatnosci za prace kobiet,
lecz jako sposéb wsparcia dla domowych budzetéow
(np. w sytuacji, gdy zona jest bezrobotna — czgsto bez-
robotni sq nie ze swojej winy, albo niskich dochodéw
rodziny), formy zasitkéw na wychowywanie dzieci,
formy rekompensaty za niemozno$¢ podjecia pra-
cy zawodowej z powodu wychowywania wielu dzie-
ci lub opieki nad osobg niepelnosprawng. Czasami
badanym mniej chodzi nawet o ptacenie kobietom
za ich prace, bardziej za§ o emeryture i zabezpie-
czenie gospodyn domowych na staro$¢ — kobieta
prowadzi dom i powinna miec emeryturg; aby gospodynie
domowe mialy poczucie bezpieczeristwa socjalnego w pode-
szlym wicku. Dla pewnej grupy placenie za prace ko-
biet byloby natomiast formg docenienia tej pracy
i dowarto$ciowaniem gospodyn domowych.

Brak bezposredniego powigzania ,,kobiecych
plac” z wykonywang przez nie pracg oraz ,,zasitko-
wy” charakter tego ,wynagrodzenia” w pelni ujaw-
nia sie w odpowiedzi, ze stuszne byloby ptacenie
kobietom z budzetu paristwa za prace w domu, ale
tylko niektérym (13,7% kobiety i 7,0% mezczyzni).
Wsr6d wymienianych grup sg kobiety wychowu-
jace matle dzieci, majace duzo dzieci, opiekujgce
sie dzie¢mi niepelnosprawnymi lub adoptowa-
nymi, kobiety opiekujjce sie dorostymi osobami
niepelnosprawnymi, a takze kobiety niepracujace
zawodowo, bezrobotne, bez emerytury, renty lub
ktdre nie majg innych srodkdw utrzymania. Pojawit sie tez
pomyst moze nie placy, lecz raczej swoistej premii
dla niektérych kobiet za prace domowe — tych, kzdre
na to zastugujg czy tym, ktdre wykonujg to dobrze.
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Iv.4.8.Dlaczego kobietom za prace w domu
ptaci si¢ nie powinno?

Ponad 1/3 o0s6b pozostajacych w zwigzkach
matzenskich uwaza, ze za prace domowe nie powin-
no sie ptaci¢ kobietom. Osoby przeciwne ptaceniu
kobietom za prace w domu z budzetu pafistwa swo-
ja opinie argumentuja najczedciej tym, ze sprawa
podziatu prac w domu jest prywatng sprawg kaz-
dej rodziny (42,0% kobiety i 34,0% mezczyZzni).
W tej argumentacji pojawiaja sie nie tylko watki,
ze kobieta $wiadomie dokonuje wyboru tego, jakiej
pracy chce sie poswieci¢. Bardzo mocno wyrazana
jest takze potrzeba odréznienia pracy w sferze
prywatnej od pracy w sferze publicznej — dom
musi si¢ roznic od pracy, za ktorg jest wynagrodzenie (... );
w domu nie jest si¢ pracownikiem najemnym (...); nie jest
to zZaden stosunek pracy (... ): to dobrowolna praca. W wy-
powiedziach znajdujemy tez wskazania pewnych
zagrozenn pomystu placenia kobietom za prace
w domu dla samych kobiet i ich relacji rodzin-
nych: Zona trakiowana bylaby jak sprzgtaczka. Wiele
0s0b, szczegodlnie mezczyzn, podkresla tez niereal-
nos¢ takich rozwigzan (11,8% i 23,0%) stwierdza-
jac wprost: fo idiotyczne i bez sensu lub wskazujac na
brak srodkéw w budzecie panistwa, oraz trudnosé
w oszacowaniu warto$ci pracy domowej w poszcze-
golnych przypadkach — nie wszystkie kobiety sg jedna-
kowo obcigzone obowigzkami. Placa za prace w domu,
zdaniem jednego z badanych, jesli juz, to powin-
na przystugiwaé takze plci meskiej: mgzczyznom
tez trzeba by bylo placic za to, co robig w domu.

Rzadziej twierdzili badani - wyja$niajac,
dlaczego nie powinno sie¢ placi¢ kobietom za pra-
ce wdomu — ze s3 one ich obowigzkiem (11,8%
112,0%): jest to obowigzek kazdej kobiety (...); kazdy robi
co do niego nalezy (...); to obowigzek, powinnos¢ kobiety,
Jest ona skazana na prace w domu (...), cho¢ warto by
przy tej okazji zada¢ pytanie —za co skazana? i przez
kogo?

Pomyst placenia kobietom za prace domowe
na pewno warto traktowa¢ jako glos w dyskusji
o pracy kobiet i jej znaczeniu w funkcjonowaniu

spoleczenstw, nawet jesli nie wydaje sie to obecnie
realng propozycja, ktéra mialaby na celu zmiane
statusu kobiet czy stosunkéw wladzy i zaleznosci
malzenistwie. Posiadanie niezaleznych od meza
zrédet finansowych z wykonywania prac domo-
wych moze przyczyniloby sie, do tego, ze wiele kobiet
poswigcitoby si¢ pracy w domu czy tez kobiety czulyby
sie bardziej zmotywowane do wykonywania tych
prac — chetnie kobiety pracowalyby lub tez czerpalyby
wigkszq satysfakge z pracy. Nie zmieniloby to jednak
stosunkéw pomiedzy malzonkami, w ktérych
mezowie majg prawo oczekiwa¢ od zon prac do-
mowych, a legitymizacje tych praw, opartych na
kulturowych normach, wzmocnitby fakt jakiegos
»kontraktu” na ustugi zon, zawarty pomiedzy ko-
bietami i panistwem. Nie wiadomo zresztg, kto i czy
w ogdle mialtby rozlicza¢ kobiety z wykonania prac
— ,ustugobiorca” czy ,,zleceniodawca”?

Z punktu widzenia organizacji zycia spolecz-
nego w spoleczenstwie patriarchalnym, to maz jest
zobowigzany do finansowego utrzymania zony,
ona za$ do wykonywania prac domowych. Pomyst
placenia kobietom z budzetu panistwa mozna by
zatem traktowa¢ jako przejecie utrzymywania zon
przez panstwo w zamian za wykonywanie przez
kobiety prac domowych na rzecz mezéw i innych
cztonkéw rodziny. Jesli kobiety zareagowalyby na
dzialania pafistwa wycofaniem z zycia publicznego
(tradycyjnie rozumianego rynku pracy) do domu,
w konsekwencji nastgpitby powré6t do tradycyjnego,
patriarchalnego podziatu obszaréw zycia spotecz-
nego — funkcjonowania mezczyzn w sferze publicz-
nej i kobiet w sferze prywatnej. Nie zmienitoby to
spolecznego statusu kobiet oraz relacji pomiedzy
kobietami i mezczyznami w sferze prywatne;.

By¢ moze zatem nie idea placenia kobietom
za prace domowe, lecz idea redystrybucji pracy do-
mowej pomiedzy kobietami i mezczyznami wydaje
sie — jak dotad — jedyng strategia, ktéra zdaje sie
zapewnia¢ wiekszy stopienn réwno$ci pomiedzy
plciami. Nie ma jednak pomystuy, jak te strategie
w praktyce zrealizowaé.

Kontrowersyjno$¢ pomystu placenia kobie-
tom za prace domowe jest tez dostrzegana przez
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same kobiety. Kobiety w mniejszym stopniu niz
mezczyzni opowiadaja sie za placeniem kobietom
za prace w domu, cze$ciej s3 zdania, ze powinno sie
placi¢, ale tylko niektérym. Przede wszystkim tym,
ktére z racji wychowywania dzieci nie s3 w stanie
zapewni¢ sobie odpowiednich zrédet dochodu na
rynku pracy. Mozna wiec powiedzie¢, ze kobiety
bardziej niz mezczyZzni aprobujg forme ,,interwen-
cjonizmu panstwowego” i finansowego wsparcia
kobiet w trudnych sytuacjach przez panstwo.

IV5. Koncepcja pokrycia kosztow

By¢ moze lepsze zréwnowazenie zyskéw
i strat zwiazanych z placeniem za prace domowe
umozliwia zmiana podejscia do powod6w graty-
fikacji, obecna w koncepcji pokrywania kosztéw
wychowania .

Wedle tej koncepdji, nie chodziloby o ptacenie
za cos, lecz placenie 7a cos. Praca domowa traktowana
jest tu jako konkretny wydatek energetyczny. Skoro
nikt nie liczy na to, ze samochéd pojedzie bez pa-
liwa i zabieg6w konserwacyjnych, skoro dziatalnos¢
charytatywna tez nie jest mozliwa za darmo, a jedynie
nie przynosi zysku — podobnie trzeba by traktowac¢
$wiadczenie na pokrycie kosztéw pracy domowe;.
Gratyfikacja podtrzymywalaby tu wydatek energii.

Mogloby to zosta¢ dokonane przy uzyciu
realnych débr, poprzez zaspokojenie potrzeb w na-
turze, bonami towarowymi, lokalnymi $rodkami
rozliczeniowymi lub za po$rednictwem pieniedzy,
stanowiacych uprawnienie do pobierania z rynku
débr wedtug whasnego wyboru.

Jesli uznajemy, ze wychowywanie dzieci i opie-
ka nad starszymi s3 spolecznie konieczne, to — ze
wzgledu na prawo zachowania energii — pokrywanie
kosztow jest tez konieczne. Niezaleznie od tego, czy
odbywa sie w instytucji, czy w domu rodzinnym,
nie ma czegos lakiego jak darmowe wychowywanie dzieci,
podobnie — co chetnie powtarzaja liberalni ekono-
misci za E A. von Hayekiem?® — ze nie ma czegos takiego
Jak darmowy obiad. Zawsze kios zai placi. Wydaje sie,
ze polskie spoleczenistwo placi na razie wylgcznie
mniejszym dostepem kobiet pracujacych w domu
do praw obywatelskich, brakiem zabezpieczenia
spotecznego dla tej grupy, a takze ogromnymi
kosztami ponoszonymi przez budzet na opieke
zdrowotna nad osobami obcigzonymi wysitkiem
i obowiazkami ponad miare. To jest dzisiejsza,
rzeczywista cena wychowywania dzieci i opieki nad
starszymi w rodzinach.

5 Url899, ekonomista auatriacki, prof. London School of Economics i uniw.
w Chicago, wybitny przedstawiciel tzw. nowej szkoly wiederiskiej. Powotuj
sie nan czesto ekonomisci liberalni, nurtu monetarystycznego
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Dlaczego spoteczenistwo nie miatoby pokry-
waé kosztow pracy spolecznie niezbednej, skoro
pokrywa bez zastrzezen koszty budowy sieci ko-
munikacyjnych, szkol, instytucji kulturalnych,
szpitali, instytucji publicznych non profit. Sprawa
wychowywania dzieci i opieki nad starszymi nie
jest z pewnos$cig sprawg mniej wazna z punktu wi-
dzenia kondycji spoteczernistwa.

W przypadku instytucji wychowawczych
nie ma watpliwosci, co do pokrycia kosztéw ich
dzialania. A przeciez efektywno$¢ pracy rodzicow
jest najcze$ciej w sposdb oczywisty wiecksza niz
wychowawcow instytucjonalnych. Rodzicielskie
uwarunkowania fizjologiczne i psychologiczne s
tez pewniejsze niz dyplomy pedagogicznych kwa-
lifikacji, zapewniaja wickszg efektywnos¢. Mozna
mowic wrecz o efekcie mnoznikowym w stosunku do
nakladéw wiasnie postaw rodzicielskich. Wpraw-
dzie wéréd rodzicéw zdarzajg sie postawy pato-
logiczne, ale przeciez trafiaja si¢ one takze u oséb
zawodowo zajmujgcych sie opieka nad dzie¢mi, ich
wychowaniem i ksztatceniem.

Jakie formy mogloby mieé takie pokrywa-
nie kosztéow wychowywania dzieci w domu?

Jesli potraktuje sie serio zasady zachowania
energii (samochodu nie wynagradza si¢ za jazde
— paliwo wlewa sie, aby w ogdle umozliwi¢ te jaz-
de) — prawdziwym wynagrodzeniem rodzicéw jest
zaspokojenie ich rodzicielskich impulséw. Dlatego
moéwienie o wynagrodzeniu nie wydaje si¢ wtym
przypadku wlasciwe, podobnie jak wspieranie
dzialan charytatywnych nie jest wynagradzaniem
wolontariuszy, lecz fizycznym umozliwieniem im
skutecznego funkcjonowania w tej sferze.

Dlatego rodzic wychowujacy dzieci nie po-
winien otrzymywacé pensii, lecz bezpodatkowe pokrycie
niezbednych kosztéw, przynajmniej w wysokosci
minimum socjalnego per capita, wliczajac jego osobe
oraz ilo$¢ dzieci, z uwzglednieniem ich ewentual-
nego inwalidztwa czy innych przypadlosci zdro-
wotnych.

W ostatecznym rozrachunku powinno to by¢
kosztowo bardziej efektywne niz poczynania insty-
tucjonalne. W koszty te trzeba tez wliczy¢ ubezpie-
czenie zdrowotne i emeryture rodzica.

Oszczednosci budzetowe polegatyby na uzna-
niu gospodarstwa domowego za juz istniejgce miejsce
pracy, zasadniczo z bardzo matymi kosztami inwe-
stycyjnymi. (A rynkowy koszt inwestycyjny miejsca
pracy wytworczej czy ustugowej wynosi od kilkudzie-
sieciu do paruset tysiecy ztotych.)

Ponadto mozna by oczywiscie uzyska¢ bezin-
westycyjnie miejsca pracy zwolnione przez rodzica
decydujgcego sie poswieci¢ kilka lat na wychowanie
dzieci. Jesli taki proces ,zmiany warty” na istnie-
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jacych, pozadomowych, miejscach pracy bylby
podtrzymywany, powinno to da¢, ostroznie liczac,
okoto milionowa redukcje bezrobocia, mmnigszym
kosztem pienieznym i spolecznym niz w przy-
padku poczynan instytucjonalnych. Dyskutowa-
ne wérodkach przekazu pytanie: ,,co wazniejsze
— emerytura, pensje, odpisy podatkowe?”, czyni
wrazenie troski o jeden tylko aspekt bardzo ztozo-
nej, nierozdzielnej catosci. Tymczasem te pozor-
nie odrebne kwestie s3 réwnie wazne i niezbedne
z punktu widzenia dobrej kondycji spoleczenstwa
i nie stosuje sie do nich logika typu ,,albo —albo”.

Warto uswiadamia¢ kobietom, ze istniejg tak-
ze inne, niefinansowe sposoby zaspokojenia ich po-
trzeb materialnych. Na razie mocno utrwalone jest
przekonanie, ze je$li nie ma pieniedzy, nic sie nie da
zrobi¢. Nie-finansowe, poza-podatkowe formy takie jak
bony towarowe, lokalne $rodki rozliczeniowe, do-
bra wymieniane w ramach ,,bankéw czasu” itd. s3
alternatywnymi sposobami rozszerzajacymi baze
pomystéw gratyfikacyjnych.

Dlatego rozwigzanie problemu lezy nie tylko
w zwiekszeniu podatkéw na ,wydatki socjalne”.
Istotne jest rowniez przemyslenie tego, jak wyemi-
towa¢ adekwatna informacje o istniejgcych rezer-
wach, stanowiacg tez uprawnienie do korzystania
z nich. Zeby to osiggna¢, nalezatoby:

1. Wykona¢ prace studyjne, bilansujace wydat-
ki na finansowanie domowego wychowania
dzieci z wydatkami na wychowanie zinsty-
tucjonalizowane, na zasitki dla rodzicéw, dla
dzieci, na dozywianie, na zasitki dla oséb
bezrobotnych, ktérych mozna by unikng¢
dzieki przeniesieniu wydatkéw z jednych
sfer na inne. Trzeba by przy tym uwzgledni¢
zwiekszenie efektywnosci dzieki wspomnia-
nym mnoznikom.

Bilansowanie nalezaloby wykona¢ tak, aby

uwzgledni¢ réowniez perspektywe dtugofalo-

w3, czyli zaréwno negatywne, jak i pozytywne
skutki réznorakich dzisiejszych trendéw, de-
cyzji i rozwigzan.

2. Zaplanowa¢ i wdrozy¢ programy pilotazowe
w wybranych miejscowosciach i grupach go-
spodarstw domowych. Programy sktadatyby
sie z:

* Czesci symulacyjnej, opisujacej mozliwe
dorazne i wieloletnie skutki dla rodzin,
dla lokalnej spotecznosci i dla budzetu pu-
blicznego, w przypadku réznych wariantéw
zasilania rodzinnego wychowania dzieci, np.
pieniedzmi, bonami towarowymi, okre$lony-
mi dobrami materialnymi itp.

* Dwu-trzyletniej cze$ci doswiadczalnej, prze-
prowadzonej na grupach gospodarstw domo-

wych, z uzyciem sposobéw zasilania, ktore
okazaly sie bardziej obiecujgcymi w wyniku
symulacji.

* Sprecyzowania wnioskéw z obu czesci, ktora
stalaby sie podstawg sprawdzania rezultatéw
w skali makro.

Badania symulacyjne i terenowe moglyby by¢
przeprowadzone jako projekt finansowany przez
UE ze wspétdziatlaniem Ministerstwa Pracy i Po-
lityki Spotecznej, dla rozwijania lokalnych form
partnerstwa spolecznego.

Przygotowujac wdrazanie pokrywania kosz-
tow rodzinnego wychowania dzieci, powinno sie¢
uwzglednia¢ zasady:

1. Pomocniczosci
Nalezy udziela¢ pomocy jedynie w zakresie,
w ktérym gospodarstwo rodzinne samo nie
moze wystarczajaco podota¢ zadaniu rodzin-
nego wychowania dzieci, tj. nie przekracza mi-
nimum socjalnego na osobe. Nie jest koniecz-
ne stosowanie zasady ,,wszystkim rodzinom
jednakowo”.

2. Lokalnosci
Pomoc powinna by¢ organizowana i pocho-
dzi¢ z najnizszego mozliwie szczebla admi-
nistracyjnego, zdolnego do jej udzielenia:
»wiedzg sasiedzi jak kto siedzi”. Nalezatoby
jednak stworzy¢ takze pewne zasady obliga-
toryjnego przyznawania takiej pomocy, aby
unikngé¢ zalezno$ci wspieranych rodzin od
lokalnych uwarunkowan kulturowych, poli-
tycznych, towarzyskich etc.

3. Formy pomocy winny by¢ zr6znicowane,
przystosowane do lokalnych mozliwo$éci oraz
uwarunkowan kulturowych i spolecznych,
ale z zastrzezeniem, ze powinien za t3 zasada
kry¢ si¢ mechanizm silniejszego wspierania
stabszych (a zatem wyzsze §wiadczenia powin-
ny by¢ przyznawane w grupach i regionach
ubozszych, nie za§ w bardziej zamoznych,
panstwo za§ powinno zadba¢ o mozliwosci
wprowadzenia tej zasady w zycie). Nie warto
dazy¢ do nadmiernego ujednolicenia sposo-
béw tego rodzaju pomocy w kraju.

4. Ostroznosci
Nalezy posuwac sie matymi krokami i bada¢
rezultaty. Ostroznie z uogélnianiem lokalnie
sprawdzonych form wsparcia rodzinnego wy-
chowania dzieci na inne obszary.

5. Stopniowosci
Zaczyna¢ od form wsparcia dla wychowa-
nia dzieci w najmlodszym wieku, np. do lat
trzech.
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IV.6.

Inne niz finansowe formy gratyfikag;ji
nie opfacanej pracy domowej

Kiedy w 2000 roku temat nieoptacanej pracy

domowej po raz pierwszy zaczal by¢ obecny w pol-
skich mediach, wydawalo sie, ze jest tylko kilka
pomystéw rozwigzujacych te kwestie:

emerytura,
pensja, state $wiadczenie,
ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych

wypadkow przy pracy.

Teraz katalog réznych pomystow w tej sprawie

ma ponad 20 punktéw, m.in.:

1.

10.

24

Whpisanie zawodu osoby pracujacej w domu
na liste zawodéw i objecie 0s6b pracujgcych
w domu ochrong z tytutu wypadkéw przy
pracy.

Uznanie warto$ci pracy domowej za podstawe
zabezpieczenia emerytalnego oséb wykonuja-
cych te prace.

Automatyczne dzielenie sktadki emerytalnej
matzonkéw na pét w wypadku rozwodu (tak-
ze w przypadku starszych rocznikéw kobiet).
Uznanie warto$ci pracy domowej za podstawe
osobistej zdolnosci kredytowej, gwarantowa-
nej przez Skarb Panistwa i stworzenie $ciezki
niewielkich kredytéw, dzieki ktérym mogly-
by powstawa¢ mate kobiece firmy ustugowe.
Uznanie tej wartoéci za kwote wolng od
opodatkowania lub odpisywang od podstawy
opodatkowania w przypadku oséb pracuja-
cych TAKZE zawodowo poza domem.
Wyplacanie stalej gratyfikacji finansowej
(rodzaj ,,pensji”) tym osobom, ktére chca
poswieci¢ swoj czas domowi, a rejestruja sie
jako bezrobotne, aby nie traci¢ $wiadczen
zdrowotnych czy emerytalnych, a takze tym,
ktére staja sie — mimo wykonywania ogrom-
nej, tyle ze nieoplacanej pracy — klientami
opieki spoteczne;.

Upowszechnianie informacji o wartosci pracy
domowej w ztotéwkach — nawet bez wyptaca-
nia ,pensji” — poprzez stworzenie instytucji
tzw. budzetu satelitarnego.

Wirtualne” gromadzenie sktadek emerytal-
nych dla mtodych samotnych kobiet wycho-
wujacych dzieci, ktére jeszcze nie weszly na
rynek pracy rozumiany tradycyjnie.
Wykorzystanie sktadki na Fundusz Pracy
i przekazywanie jej przez meza kobiety pra-
cujacej na rzecz rodziny na indywidualny
fundusz emerytalny Zony pracujacej w domu.
Utworzenie Kobiecego Funduszu Emerytal-
nego wzorowanego na KRUS.

12.

13.

14.

15.

le.
17.

18.

19.

21.

22.

23.
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. Ubezpieczenie emerytalne kobiet zawierane

z prywatng firma — jesli takiemu ubezpiecze-
niu chcialaby podlega¢ duza grupa kobiet,
sktadka mogtaby by¢ nizsza i dostepna dla
wiekszej ilosci rodzin.

Emerytury i $wiadczenia przedemerytalne dla
kobiet starszych, porzuconych przez mezéw,
finansowane z budzetu (emerytura gwaranto-
wana).

Zawieranie przez malzonkéw umowy (inter-
cyzy).

W wyjatkowych przypadkach (choroba lub
uposledzenie jednej ze stron) sad ustanawia
wspélnote majgtkowa, ktéra pozwala na sku-
teczne $ciganie osoby nie wywiazujacej sie ze
$wiadczen na rzecz wspétmalzonka.

Zmiana nazewnictwa: znalezienie okresle-
nia trafniejszego niz ,,gospodyni domowa”,
a takze mniej stygmatyzujacego niz ,,zasitek”
- rodzinny, macierzynski itd.

Zalozenie Zwigzku Zawodowego Kobiet.
Zatozenie Zwigzku Zawodowego Os6b Pracu-
jacych na Rzecz Rodziny.

Uczestniczenie przedstawicielek kobiet pra-
cujacych w domu w Komisji Tréjstronnej jako
strony.

Propagowanie wszelkiego rodzaju chatup-
nictwa (w tym telepracy”), ktére byloby
w przypadku ,,gospodynn domowych” nizej
opodatkowane, a w przypadku braku etatu
zaliczane do emerytury.

. Zaktadanie lokalnych spétdzielni socjalnych

i tworzenie w ich ramach centréw telepracy.
Propagowanie elastycznego podchodzenia do
czasu pracy — mozliwo§¢ pracy na pol etatu
lub na calym etacie z mozliwoscig wykonywa-
nia cze$ci pracy w domu.

Kredyty z roczng karencjg dla kobiet w trud-
nej sytuacji, podejmujacych realne kroki
zmierzajace do uporzgdkowania sytuacji zy-
ciowej, gwarantowane przez Skarb Paristwa
Kredyty z roczna karencjg dla kobiet zaktada-
jacych wlasna firme (np. na zakup towaru do
sklepu, komputera, maszyny do szycia, a tak-
ze na oplacenie sktadek ZUS itd.).
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V. Kobiety, mezczyzni w rodzinie
| spoteczenstwie — tendencje

Kobiety coraz czesciej widza si¢ w rolach W rolach matek i zon widziato sie w 1979 roku
os6b godzacych role, coraz rzadziej w rolach 53,3% kobiet, w 1989 — 45,8%, w 1998 — 31,1%.
jedynie matek i zon, coraz rzadziej sa tez w taki W rolach matek i zon swoje przyszle partnerki
spos6b widziane przez swoich partneréw. widziato 1998 roku 49,9% mezczyzn.

Wchodzac w doroste zycie chciata byc przede wszystkim ...
Oczekiwat, Ze kobieta, z ktorg sie zwigze bedzie przede wszystkim ...
80%
0% 66%
60%
53%
50%
40%
35%
30% 6
0% ]
o | 9% O] odpowiedzi kobiet
4% 4% 4% [ odpowiedzi mezczyzn
0% | N . |
Zong i matka kobietg pracujaca  kobieta dbajaca o dom trudno powiedzie¢
i pracujaca
Wchodzac w doroste zycie chciat by¢ przede wszystkim...
Oczekiwata, ze mezczyzna, z ktérym sie zwiaze bedzie...
80%
20% 69%
63%
60%
50%
40%
0% — 17%
o | 29 8% [J odpowiedzi kobiet
Iﬁ- ,5_AL B odpowiedzi mezczyzn
0% \ \ \
mezem i ojcem mezem pracujgcym  dbajgcymodom  trudno powiedzie¢
i pracujacym

Zrédto: za Seklany suft, 2003,

25



Nieoptacana praca domowa

1SO

W spoteczenistwie polskim ro$nie tez aprobata
dla partnerskiego modelu matzenistwa — ponad po-
lowa badanych pozostajacych w zwigzkach mal-
zefiskich (54%) jest przekonanych, ze najlepiej
dla wspoélczesnej rodziny jest, gdy oboje malzon-
kowie mniej wiecej tyle samo czasu przeznaczaja
na prace zawodowa, oboje tez w réwnym stopniu
zajmuja si¢ domem i dzie¢mi (Nicodplaina praca
kobiet, 2004).

Wydawatoby sie, ze takim opiniom badanych
powinno towarzyszy¢ przekonanie o koniecznosci
redystrybucji prac domowych — 73,1% badanych
uwaza, ze kobiety naklaniaja, zachecajg mezczyzn
do udziatu w pracach domowych (Nieodplatna praca
kobiet, 2004).

Tak jednak nie jest, bowiem jednocze$nie z no-
wymi funkcjonujg stare przekonania kulturowe:
1. jesli chodzi o podzial rél w rodzinie:
67,4% kobiet i 76,6% mezczyzn uwaza, ze
wZnacznie lepiej dla rodziny jest, gdy mezczyzna zara-
bia pienigdze, a kobieta troszczy sig o dom” (Szklany
sufit, 2003).
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2. praca zawodowa pozostaje domeng mez-
czyzn:

* 80,5% kobiet (w tym 46,3% zdecydowanie)
1 88,0% mezczyzn (w tym 54,5% zdecydowa-
nie) uwaza, ze ,,Mezczyzna jest bardziej odpowie-
dzialny za materialty byt rodziny” (Nieodplatna
praca kobiet, 2004).

* praca zawodowa mezczyzn jest uwazana za
wazniejsza, niz praca zawodowa kobiet, a po-
nad co czwarta kobieta uwaza, ze zona po-
winna przedktada¢ kariere meza nad wlasng
— wykres ponizej (Szklany sufit 2003).

3. prace domowe pozostaja domena kobiet:
64,6% kobiet (w tym 34,4% zdecydowanie)
167,4% mezczyzn (w tym 37,9% zdecydowa-
nie) uwaza, ze ,Jakie obowigzki domowe, jak:
Qolowanie, prasowanie, sprzgtanie to naturalny obo-
wigzek kobiety” (Nieodplatna praca kobiet, 2004).

Dla zony wazniejsze powinno by¢ zapewnienie mezowi warunkow sprzyjajacych
jego sukcesom zawodowym, niz to, aby mie¢ wtasne sukcesy zawodowe

50,00 mitd:/ %
< kobiety
9 B mezczyzni
<>42,6 % %

40,0%
\%

30,0% 2/800

20,0%

278%

100% | ‘
1992 1997

\
2003

Zrédto: badanie Szklany suf, 2003,
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VI. Rekomendacje

Niezwykle istotne sg kwestie nie wymagajace
naktadéw finansowych, majace jednak bezposred-
ni wplyw na spoleczne postrzeganie wartosci i roli
jaka nieoptacana praca domowa pelni w funkcjo-
nowaniu catego spoleczenistwa.

vi.1. Filozofia opieki
zamiast filozofii rynkowe;j

Wedtug Hasel Henderson, amerykanskiej eko-
nomistki, wieloletniej konsultantki ONZ ds. opra-
cowania nowych wskaznikéw rozwoju, gospodarka
przypomina trzywarstwowy tort z lukrem.

Gospodarka rynkowa jest tylko lukrem tortu.
Kolejna cze$¢ gospodarki pienieznej — sektor pu-
bliczny, znajdujacy sie pod lukrem, zaopatruje spo-
teczenistwo w infrastrukture oraz ustugi spoteczne

Gospodarka rynkowa/pieniezna,

transakcje rejestrowane przez PKB

Sektor prywatny: produkcja; zatrudnienie; konsumpgja;

inwestycje; oszczednoici

Sektor publiczny: wydatki rzadowe i samorzadowe (stuzby
mundurowe; stuzba zdrowia, odwiata itp); infrastruktura (drogi,
P konserwacja, kanalizacja, mosty, komunikacja miejska, szkoty,

urzedy miasta)

- o
-y
e e ey L L e ™ = o

przetwory itp

——

Matka Natura

Przeptywy pieniezne w ,szarej strefie”

’ Wymiana bezgotéwkowa: spétdzielnie socjalne; praca domowa;
wychowanie dzieci; pomoc sgsiedzka; wolontariat; opieka
nad starszymi i chorymi w domu; ogrédki dziatkowe; domowe

Sy

Eksploatacja zasobow naturalnych; absorbcja kosztow

zanieczyszczenh i recyklingu surowcoéw wtérnych; zewnetrzne,
\_ikite koszty PKB (np.toksyczne odpady/—_/

i publiczne. Stanowi on podstawe, na ktérej opiera
sie gospodarka rynkowa (na przyklad transport
i komunikacja, stuzba zdrowia, edukacja, szkolenia
pracownikéw). Te dwie warstwy stanowig gospodar-
ke pieniezna.

Jednak nie moglyby one istnie¢ bez warstw
lezacych pod nimi — nieoplacanej, niespieniezo-
nej pracy i produkcji w gospodarstwach domo-
wych, sasiedzkich, spolecznosciach lokalnych,
ktére Henderson nazywa Spoleczng Gospodarka
Wspotpracy. Tu rodzi sie dzieci, a nastepnie wycho-
wuje je na cztonkéw spoteczenistwa, bez ktérych
zadna ekonomia nie bylaby mozliwa. Wszystko
opiera sie na ,Matce Naturze”, ktéra jest podsta-
wa gospodarki ludzkiej oraz biosferze — zyjacej
naturze, jedynym §rodowisku, w ktérym moze zy¢
czlowiek.

Sektor ,,prywatny” liczony w PKB
opiera sie na

g

4 Sektorze ,,publicznym” liczonym w PKB,
- ktory opiera sie na

J

Spotecznej Gospodarce Wspotpracy
opierajacej sie na

J

zasobach naturalnych

Gospodarka jako tort z lukrem wg Hasel Henderson
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Ta metafora pokazuje jasno, jakie sa elementy
gospodarki cztowieka i w jakim porzadku s3 utozo-
ne. Cata gospodarka pieniezna opiera si¢ na dwoch
warstwach — nierynkowej produkcji gospodarstw
domowych i wspdlnot oraz na zywych i nieozy-
wionych zasobach natury, z ktérych korzystamy.
Bez tych dwéch Zrédet nie moze istnie¢ zadna
gospodarka.

Od 16 lat publikowany jest przez UNDP
(Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju)
raport, w ktérym bierze sie pod uwage szereg po-
zarynkowych czynnikéw decydujacych o jakosci
zycia. Podejscie rynkowe ma bowiem wiele wad
— te przede wszystkim, ze sprawiedliwo$é spo-
leczng spycha na dalszy plan, a grup marginali-
zowanych nie umieszcza w ogéle w przestrzeni
rozwazan. Jesli uzywamy wiec nie tyle rynkowych
(»ilosciowych”), lecz raczej,,jakosciowych” wskaz-
nikéw rozwoju, musimy takze stale pamietad, ze
dochéd narodowy jest tylko rynkowym pojeciem
i ciagle musimy podwaza¢ falszywy aksjomat
koniecznosci statego wzrostu gospodarczego. Za-
tozenie, ze wylacznie dzieki wzrostowi gospodar-
czemu ograniczona zostanie bieda i nieréwnosci
ekonomiczne, jest bledne. Tendencja wzrostowa
w waskim rozumieniu tego stowa — w znaczeniu
dochodu narodowego — jest niestychanie marnym
wskaznikiem i nalezy zdawa¢ sobie z tego sprawe.
Trzeba tez pamieta¢, ze nauka i metodologia caty
czas sie rozwijaja i oddzieli¢ to, co dzi§ umiemy
mierzy¢, od tego, co bedziemy umieli mierzy¢
w przysztoéci. Obecnie mierzymy wiele rzeczy,
ktore 25 lat temu byly uwazane za niemozliwe do
oszacowania.

Vi.2. Zmiana terminologii

Podstawowa kwestia jest zmiana terminologii,
ktérg postugujemy sie w skali makro i mikro:

* ujmowanie kwestii nieoptacanej pracy domo-
wej w kontekscie realizacji praw ekonomicz-
nych;

* redefinicja pojecia ,,ekonomi” — przetamanie
podziatu na sfere prywatna i publiczng;

* redefinicja i realna wycena ,,pracy reproduk-
cyjnej”, czyli domowej — jej wktad do PKB;

* de- i rekonstrukcja pojecia ,rodzina” — wobec
postepujacej indywidualizacji spoleczenstwa
wlaczenie w obreb tego pojecia na gruncie
rozwigzan formalno-prawnych nie tylko ro-
dziny tradycyjnej, ale i partnerskiej;

* redefinicja pojecia ,,opieka spoteczna” — dziat
budzetu narodowego nazywany ,opieka
spoleczna” warto przemianowa¢ na dziat
»gratyfikacji pracy spotecznie waznej” czy
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»zabezpieczenia godnego poziomu zycia
obywateli”. Bedzie to bardziej adekwatne
wobec obowigzkéw, jakie powinno wzia¢ na
siebie cate spoleczenstwo wobec oséb, ktére
zréznych powodéw (sprawowanie opieki
nad dzie¢mi i starszymi, choroby itd.) nie
moga w pewnych okresach zycia uzyska¢ do-
chodéw na tradycyjnie rozumianym rynku
pracy. Taka zmiana nazwy spowoduje zmiane
nastawienia wobec wyptacania srodkow z tej
puli — przestang by¢ one traktowane przez
osoby pobierajace jak jalmuzna, wyptacana
przez spoteczenistwo tym, kt6rzy sobie nie ra-
dz3. Zaczng natomiast by¢ postrzegane jako
nalezna gratyfikacja dla os6b decydujacych
si¢ przeznaczaé swoj czas i uwage rodzinie
wtedy, kiedy rodzina tego potrzebuje;

* rozszerzenie pojecia ,rynek pracy” o rynek
pracy domowej; uzywanie okre$lenia ,,rynek
pracy rozumiany tradycyjnie” dla rynku nie
obejmujacego pracy domowej;

* uscislenie pojecia ,,produkt krajowy brutto”
— jasne wskazywanie, czy jest to produkt
uwzgledniajgcy warto§¢ rynku pracy domo-
wej, czy tez nie czynigcy tego.

Vi.3. Zmiana przekonan
o0 obowigzujgcym sposobie wsparcia

Konieczne jest zerwanie z liberalnym ,,pew-
nikiem” o niepodwazalnej konieczno$ci ,,dawa-
nia wedki, nie ryby”. W sytuacji, kiedy tkanka
spoleczna jest szczegblnie zdeformowana przez
dlugotrwate zaniedbania, potrzebna jest takze
metaforyczna ryba. W tym przypadku bylaby nig
finansowa gratyfikacja zwigzana z praca3 domowg
— czy to traktowana jako rekompensata utraconych
zarobkoéw dla kobiet pracujgcych na rzecz rodziny,
czy jako pokrycie kosztéw pracy domowej, zwiaza-
nych z wychowaniem dzieci, czy tez wyptacana jako
dochdd gwarantowany.

VI.4. Przesuniecie Srodkéw finansowych
w ramach istniejgcego budzetu

Srodki, wydawane zwykle w dziale budzetu
panstwa ,,opieka spoleczna” na samg administra-
cje stanowig 0,6% PKB, czyli okoto 5 miliardéw
zlotych. Mozna potraktowac je jako baze, z ktorej
mozna korzysta¢ na poczatku, by wdrozy¢ pierw-
sze rozwigzania, monitorowa¢ je i wypracowal
rozwigzania stafe.
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Vi.5. Opracowanie i wdrozenie
programow pilotazowych
faczacych gratyfikacje finansowa
ze wsparciem psychologicznym

Wydaje sie niezbedne przeprowadzenie w kaz-
dym wojewddztwie przynajmniej trzech progra-
moéw pilotazowych, ktérych istota polegataby na
polaczeniu gratyfikacji finansowej ze wsparciem
psychologicznym.

Centra Pomocy Rodzinie we wsp6lpracy z lo-
kalnymi organizacjami pozarzagdowymi moga sta¢
sie miejscem psychologicznego wsparcia kobiet,
ktére otrzymywalyby przez dwa lata finansowg
gratyfikacje zwiazang z praca domowy. Kazda
z kobiet uczestniczytaby jednocze$nie w programie
cotygodniowej grupy wsparcia (w tym czasie Cen-
trum zapewniloby opieke nad dzie¢mi). Gléwny
cel grupy to dotarcie do kobiet z przekazem ,,jestes
wiele warta, wazna i potrzebna”. Na poczatku i pod
koniec pracy grupy nalezaloby zbadac takie podsta-
wowe parametry stanu psychicznego, jak m.in. po-
czucie sprawstwa i mocy czy poczucie kontroli nad
wlasnym zyciem.

Spodziewa¢ sie¢ mozna, ze wsparcie psychicz-
ne i materialne sprawia, ze kobiety uczestniczace
w programie zaczng wykorzystywa¢ wilasny po-
tencjat do lepszego funkcjonowania w rodzinach,
a takze do uruchamiania wielu sgsiedzkich, lokal-
nych mikro-inicjatyw, ktore bedg stanowity wspar-
cie i zachete dla kolejnych kobiet.

vi.6. Alternatywne, lokalne
systemy ekonomiczne

Gratyfikacja pracy domowej nie musi mie¢ ko-
niecznie formy pienieznej. Pomystem, kt6ry warto
rozwing¢ jest stworzenie mozliwosci gratyfikacji
wramach sieci wymiany bezgotéwkowej. Takie
sieci moga petni¢ wiele funkcji — prawdopodob-
nie istnieje tutaj mozliwo$¢ wlaczenia gratyfikacji
pracy domowej. Pomyst ten wymaga dalszej pracy
i eksperymentéw.

Problem gratyfikacji pracy domowe;j jest bardzo
zlozony. Ekonomia dostarcza narzedzi do gratyfika-
¢ji pracy domowej, ale zaleca bardzo duzg ostroz-
no$¢ w przypadku narzedzi pozarynkowych. Nalezy
sprobowa¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy jesli rynek
zawodzi, to lepiej zostawic te sytuacje tak jak jest, czy
tez podjg¢ ryzyko rozwigzan, ktére moga sytuacje
poprawi¢, ale mogg tez pogorszy¢. Prawdopodobnie
eksperymenty w malej skali s3 konieczne, zeby wy-
pracowa¢ wiarygodne rekomendacije.

vi.7. Nowa edukacja

Oparta na wolnym wyborze dystrybucja prac
domowych i ,,produkcyjnych” wymaga tematycz-
nych programéw edukacyjnych juz na wczesnym
etapie procesu edukacyjnego

Faktyczne wprowadzanie i ugruntowanie w pol-
skim spoteczenistwie zasady poszanowania pracy do-
mowej i podniesienie jej rangi spotecznej powinno
mie¢ swoj poczatek juz na poziomie edukacji przed-
szkolnej (zabawy, gry, ksigzeczki, przedstawienia itd.,
w ktorych rodzice i starsze rodzenistwo zamieniajq sie
rolami przy wykonywaniu prac domowych).

W systemie szkolnym wskazane byloby wy-
korzystanie istniejacych S$ciezek edukacyjnych,
a takze kwestie te winny by¢ poruszane na lekcjach
wychowawczych. Range tej pracy powinni mieé
uswiadomieni takze rodzice. Takie dzialania nie
wymagajg zbyt wiele wysitku ze strony panstwa,
wiec mozna mie¢ nadzieje na ich realizacje. Mozna
wlaczy¢ do tych dzialan takze harcerstwo.

Temat ten mozna takze wskaza¢ Uniwersyte-
tom Trzeciego Wieku. Uczestnicza w nim osoby,
ktére w znacznym stopniu zajmuj3 sie¢ pracami
domowymi ze wzgledu na zakoficzenie swej aktyw-
noéci zawodowe;j.

vi.8. Kampanie reklamowe

Proponujemy, aby kampanie skupialy sie naj-
pierw na kwestii uznania, ze czynnosci zwigzane
z prowadzeniem gospodarstwa domowego i spra-
wowaniem opieki nad bliskimi (dzie¢mi, meza-
mi, rodzicami), to praca, ktéra ma wymierny swoj
charakter dajacy sie wyrazi¢ w pienigdzu.
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Na kolejnym etapie nalezy podja¢ kwestie
spotecznej zgody na finansowe gratyfikowanie. Jesli
docelowo chcemy placi¢ za prace domowe, to musi
by¢ powszechna zgoda, ze to, co si¢ robi w domu,
jest pracg — a takiej zgody, jak wynika z badan, obec-
nie nie ma, gdyz zdecydowanie przekonanych jest
zaledwie polowa czltonkéw spoleczenistwa.

v.9. Aspekty prawne

1.

Przepisy Konstytucji (art. 32, 33 i inne), z kto-
rych wyplywa zasada réwnosci plci co do praw
i obowiagzkéw, mimo iz w my¢l art. 8 ust. 2 jej
przepisy stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konsty-
tucja stanowi inaczej, nie stanowig wystarczajacej
ochrony zasady réwnosci plci. Wprawdzie trudno
wyobrazi¢ sobie, iz prawo ureguluje wszelkie sto-
sunki spoteczne, takze miedzy rodzicami i miedzy
rodzicami a dzie¢mi, miedzy cztonkami rodziny,
to jednak zasada réwnosci winna znalez¢ szerokie
wsparcie w prawie.

Mozna rozwaza¢ — poza Konstytucja — dwa
systemy tej ochrony:

* rozproszone przepisy w réznych galeziach
prawa,

* jeden akt prawny w randze ustawy, odnoszacy
sie do wszystkich gatezi prawa poprzez swa
0g6lnos¢, przy mozliwosci umieszczania
stosownych przepiséw uszczeg6tawiajgcych
te ochrone w zakresie wymaganym w r6znych
systemach prawa.

Zaleta systemu drugiego jest to, iz ujednolica
ochrone zasady réwnosci plci w calym systemie
prawnym kraju, co przy systemach rozbudowanych
— a takim jest system prawa w Polsce — gwarantuje
jej przestrzeganie i pelng ochrone. Z tego wzgledu
nalezy uzna¢, ze propozycja uregulowania w Polsce
zasady réwnego statusu kobiet i mezczyzn w usta-
wie o réwnym statusie kobiet i mezczyzn jest traf-
na. Jednakze tworzac taki akt prawny nalezy unika¢
przepiséw, ktore dyskryminuja okreslone grupy
0s0b, bedace adresatami tej ustaw®.

2.

Praca polegajaca na opiece nad dzie¢mi i oso-
bami niedoteznymi, to czynnosci, ktére — jesli
$wiadczone przez placowki wyspecjalizowane lub
osoby trzecie — s3 odplatne i kosztowne (zlobki,
przedszkola, domy opieki spotecznej). Wydaje
sie mozliwe i uzasadnione przyznanie dodatku
osobom wymagajacym tej opieki, a nie korzysta-
jacym z ustug wyspecjalizowanych placéwek (np.
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na wychowanie dziecka, na poratowanie zdrowia,
na opieke).

3.

Okres sprawowania takiej opieki (po okresie
urlopu macierzynskiego i uprawniajacego do urlo-
pu wychowawczego) powinien by¢ zaliczany do sta-
Zu emerytalnego — na razie — jako okres niesklad-
kowy. Biorac pod uwage, iz ten rodzaj sprawowania
opieki nad cztonkami rodziny bytby zdecydowanie
taniszy dla panstwa niz budowanie i utrzymywanie
placowek opiekuniczych wszelkiego rodzaju, mozna
oczekiwa¢ finansowania tych dodatkéw z budzetu
panstwa. Przyjecie tego modelu dziatatoby na rzecz
partnerstwa i réwnosci praw i obowigzkéw czlon-
kéw rodziny obu plci. Przystugiwanie dodatku oso-
bie uprawnionej do opieki powodowatoby faktyczng
réwnosé¢ osob ja sprawujgcych w kwestii korzystania
z czesci tego dodatku.

4.

Okres korzystania z dodatku przez opiekuna
bylby zaliczany do stazu emerytalnego i wymia-
ru urlopu wypoczynkowego po podjeciu pracy
—wzorem okresu pobierania nauki w szkole ponad-
podstawowej (art. 155 k.p.).

Trzeba sie zastanowi¢, czy nie bytoby sensow-
ne w pewnym stopniu wykorzysta¢ do tej idei juz
istniejagce dodatki pielegnacyjne (zmiana wysoko-
§ci i kregu os6b uprawnionych).

3.

Dodatek ten oraz elastyczne formy zatrud-
nienia, ktére nalezy promowaé¢ wséréd przed-
siebiorcéw, pozwalalyby osobom sprawujgcym
opieke na t3czenie jej z pracg zawodowy (czesciej
w niepelnym wymiarze czasu pracy niz obecnie,
przy braku tych dodatkéw). Biorgc pod uwage, iz
z reguly opieke te sprawujg w rodzinach kobiety,
miatoby to dodatni wplyw na ich kariery zawo-

6 wersja projektu opublikowana w internecie — druk sejmowy nr 1313
- w wersji zawartej w sprawozdaniu Podkomisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia senackiego projektu ustawy o réwnym statusie kobiet
i mezezyzn. W projekcie tym nalezatoby:

skresli¢ koniec art. 5, w czeci po przecinku, bowiem w obecnym
brzmieniu ochrona zasady rownosci ograniczona jest do Kodeksu
pracy, z pominieciem innych Zr6det prawa pracy. Usuniecie koficowej
cze$ci zdania usunie te usterke.

wart. 7 ust. 1 pkt 3) nalezy skreli¢ wyrazy ,.co najmniej”. Udziat przed-
stawicieli obu plci w organie kolegialnym nie moze bowiem wynosi¢
€0 najmniej 50%”.

¢ art. 8 pkt 2 nosi cechy dyskryminacji kobiet wychowujacych dzieci
pozamatzeriskie. Jego tres¢ winna odnosi¢ si¢ nie do mezezyzn, lecz do
rodzicow wychowujacych dzieci pozamalzenskie.
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dowe. Wspieraloby bowiem tworzenie systemu,
w ktérym kobiety pracujgce w domu maja whasciwe
szanse zyciowe i rzeczywisty wybor drogi zyciowe;.
Aby poméc kobietom na tradycyjnie rozumianym
rynku pracy i wspiera¢ mozliwos¢ wyboru pracy na
niepelnym etacie, trzeba takze wspiera¢ tworzenie
systemu dostepnej finansowo opieki przedszkolnej
nad dzie¢mi.

6.

Problemem sa najczeéciej niskie dochody z
pracy, zwlaszcza na niepelnym etacie. Dlatego na-
lezatoby uruchomi¢ system tzw. kredytéw podatko-
wych, co jest stosowane w wielu krajach jako forma
pomocy osobom, ktére maja niskie dochody. Sg
one zwalniane z obowiazku ptacenia podatkéw od
swoich niskich dochodéw. W Polsce mozna bytoby
takze refinansowa¢ skladki ubezpieczeniowe od
plac, ktore sg wzglednie wysokie.

7.

Osobnym zagadnieniem s3 choroby zawodo-
we i wypadki przy pracy. Mozna rozwazy¢ prébe
objecia instytucja choroby zawodowej schorzen,
jakie mogg powsta¢ przy sprawowaniu opieki nad
cztonkiem rodziny (np. alergie na leki, choroby kre-
gostupa i narzagdéw ruchu). Podobnie z wypadka-
mi, jakim mogg ulec osoby opiekujgce sie innymi
cztonkami rodziny.

8.

Konieczne wydaje sie objecie oséb sprawu-
jacych opieke ubezpieczeniem zdrowotnym na
koszt budzetu. Skoro osoby te wykonujg prace na
rzecz os6b trzecich, wymagajacych tej opieki, zaste-
pujac powolane do tego placéwki, to rozwiazanie
takie mozna uznac za zasadne spotecznie.

9.

Trzeba tez doprowadzi¢ do zaostrzenia skut-
kéw pracy nadliczbowej, czesto naduzywanej przez
pracodawcéw. Traktowanie pracy nadliczbowej,
wykonywanej czesto ze szkodg dla pracy domowe;j,
jako bezwzglednej powinnosci pracownika, bez
wzgledu na stopiefi wykorzystania rocznego limi-
tu tej pracy, $wiadczy o lekcewazacym stosunku
pracodawcéw (a w pewnym sensie i ustawodawcy)
do pracy domowej i do warunkéw, w jakich musi
funkcjonowa¢ rodzina. Mozna rozwazy¢ pod-
niesienie kwoty dodatku za prace¢ nadliczbowa
wykonywana w wymiarze przekraczajgcym roczny
limit 150 godzin w roku kalendarzowym (art. 151
§ 3 k.p.), do 150% wynagrodzenia a nie obecnych
50% lub 100% w zaleznosci od tego, kiedy praca ta
byta $wiadczona.

10.

Mozna rozwazy¢ tez wprowadzenie dnia
(dni) wolnego od pracy dla os6b opiekujacych
si¢ starszymi czlonkami rodziny — wzorem dni
opieki nad malym dzieckiem.

11.

Sprawg najpilniejsza wydaje sie jednak obec-
nie zmiana systemu emerytalnego. System ten nie
uwzglednia bowiem faktu macierzyfistwa i opieki
nad dzie¢mi. Skazuje kobiety na nizsze emerytury,
a nawet ich brak. To ostatnie moze sie sta¢ w sytu-
acji, gdy kobiety nie uzyskaja 25 lat pracy, co w wy-
padku wielu z nich moze by¢ prawdopodobne z po-
wodu wysokiego bezrobocia oraz lat po$wieconych
na wychowanie dzieci. Ponadto kobiety na urlopie
wychowawczym nie uzyskujg rekompensaty z tytu-
tu nie odprowadzanych skladek emerytalnych w
czasie jego trwania. W konsekwencji bedg pobieraty
nizsze emerytury.

vi.10. Staty zespéot

Nad kwestiami merytorycznymi i propozy-
cjami ustawowymi powinien jak najszybciej zacza¢
pracowaé rzadowy zesp6l ekspertéw, usytuowany
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw lub w Mi-
nisterstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Zesp6t ten
powinien mie¢ $rodki i czas, zeby przeprowadzi¢
symulacje finansowe na bazie wiedzy o realnym
budzecie i realnym PKB. Przeprowadzenie takich
symulacji w ramach pracy nad Raportem okazato
sie niemozliwe z powodu zbyt krétkiego czasu
i zbyt szczuplych $rodkéw finansowych.
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